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RESUME

Madagascar est I'un des pays qui possédent un éngoatentiel en biodiversité, mais qui
connaissent une nette dégradation. Des mesuré&séoptises par les décideurs d’antan pour freiner
ce fléau, mais sans résultats concrets. Les pr@sliésncio-économiques en sont les principales
causes, conjugués a un manque de conscience ehfignce et une divergence d’opinion sur les
objectifs.
Ce présent travail essaie donc d’étudier la gowaraa locale des ressources naturelles a Beza
Mahafaly, en vue de I'extension de la réserve. jéblest de comprendre le fonctionnement du
systéme social local afin de pouvoir trouver urrdier d’entente pour le renforcement des
collaborations. Des modes de gouvernance jugéopi@s pour diriger la réserve spéciale est
proposée a la fin du travail. Ceux-ci prévoient atratification : I'une partie de l'aire protégérs
gérée par I'agence gouvernementale, l'autre paoiigrée avec les communautés locales.
La méthodologie utilisée durant ce travail est bagé des analyses socio-€conomiques par le biais
du cadre analytique de la gouvernance. L'étudecoste @lors sur I'analyse des problemes, des
acteurs, des questions de normes et de pouvoisstdseiltats de ces analyses ont été posés sous
forme de lecons qui ont été ensuite traduites esmenandations.
Les relations de pouvoir qui ont existé auparavaahtrent qu’il y avait un déséquilibre de la
balance de pouvoir. Cette situation avait conduiturge désorganisation, d’ou I'anarchie.
Heureusement, tous les acteurs opérants a Bezafalalsont actuellement conscients de
I'importance de I'implication de la population Idealans la gestion de 'aire protégée. Ainsi, trois
propositions sont avanceées :

» Bonne définition des objectifs respectifs et comsun

» Organisation juridigue des modes d’acces aux reseset des transferts de pouvoir

» Une gouvernance basée sur une confiance mutuelle.

Mots clés: Cogestion, Communautés autochtones, Gouverndecor,d’'acteurs Réserve Spéciale

de Beza Mahafaly, Madagascar.
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Introduction

1.1. PROBLEMATIQUE

Les questions sur la biodiversité deviennent de plu plus des centres des débats lors des
colloques internationaux. Les spécialistes du mamteer sont conscients de I'importance d’'une
nouvelle vision sur le long terme. La naissancecdocept de développement durable, dont les
enjeux mal connus au XfX° siécle et qui se résument comme Iutilisation dessources
naturelles dans le temps présent et futur, avaiélécée les processus de conservation dans le
monde. Des mesures ont été prises a I'échellenatienale lors des divers congrés avant celui de
RIO en 1992. Ces décisions consistent a atteinee abjectifs d'intérét collectif pour un
patrimoine commun, c'est-a-dire une gestion deddiversité au niveau international sur des bases
scientifiques et réglementaires. Dans cette optiliereclusion a été totale, ce qui a provoqué des
réactions négatives de la part des communautésidramtlles, d’ou I'échec de la conservation. A
partir de la conférence de RIO en 1992, une noenmdkspective a vu le jour. Celle d'un intérét
commun pour la gestion d'une multitude de patrirasisous la responsabilité des Etats mettant
'accent sur la coordination des accés et dessatitins centrée notamment sur des questions
d’équité internationale.

Partant d’'un intérét focalisé sur la « nature » epgluait les populations, de plus en plus de
professionnels reconnaissent aujourd’hui que Issogces naturelles, les populations et cultures
sont fondamentalement entrelacées. Une politiquemdideuse de conservation et de
développement durable ne peut plus se concevais, I8astauration de débats et de négociations
au niveau local entre les scientifiques, les ppligis et les communautés locales. Ce qui a donné a
la gouvernance locale une importance nouvelle. (ARMORRINI-FEYERABEND etal).

Madagascar est une vaste fle dont la superficiesiaeoles 590000kfmElle s’est séparée de
I'Afrique il y a 60 millions d’années. Cette sép@oa a été trés bénéfique pour la Grande lle, car
beaucoup d’espéeces de faune et de flore y ont iexgét€ une évolution unigue (GOODMAN et
BENSTEAD, 2003). Madagascar est alors reconnue ratamdent par sa richesse en biodiversite,
avec un taux d’endémisme élevé de 78%( MYERS, &000).

Cependant, la survie de cette fortune est comp®rmsiite a des dégradations récurrentes,
remettant en cause sa durabilité. Les activitésdings, souvent liées a des problémes socio-
économiques en sont les principales causes. Eh éffdes besoins quotidiens de subsistance
s'ajoutent des actes de vandalisme. Les communauaiditionnelles, c'est-a-dire les populations
vivant les plus proches des ressources naturdiiésent celles-ci a travers leurs droits d'usage,
alors que les citadins constituent les principaorsommateurs de produits finis issus de ces
ressources (bois de service, bois d’énergie). &g, ¢ manque de conscience de certains individus
associé a la défaillance du systeme juridique i a leurs surexploitations. Ainsi, Madagascar

a figuré depuis des années parmi les « Hotspatshsomde.



Introduction

Pour freiner ce fléau, I'Etat malagasy a envisagéetforcer la conservation de la biodiversité
en augmentant les superficies des aires proté@assnouvelles aires protégées seront mises en
place suite a un long processus d’identificati@mcdmmunication et de validation.

Concernant le Sud ouest de Ile en particuligécdsysteme est un type de milieu naturel
unique et tres sensible. Sa végétation est cais@mdoar une formation forestiére dense séche de la
série bioclimatique << DIDIEREACEAE et EUPHORBIACEA> (SMITH, 1997 in
ANDRIANANTENAINA, 2005). Malheureusement, cet éce®me est également menacé de
disparition. Les activités agropastorales notamrliétgvage extensif du bétail constitue une des
principales causes de la perte en biodiversité dette région (RAZAFINDRAKOTO, 1997).

La Réserve Spéciale de Beza Mahafaly est I'uneaites protégées du Sud qui va subir
une extension de sa surface. Ce projet d’extersipour objet de renforcer la conservation de la
biodiversité locale a travers la continuité desdivfaciés existants et le respect des droits gassa
traditionnels. En effet, plusieurs foréts communaat vont étre incluses dans la nouvelle
délimitation. Ce qui nécessite la connaissance rdgkes locales de gestion de ces foréts. La
présente recherche se fonde sur I'étude de la goawee locale des ressources naturelles des

foréts a protéger de Beza Mahafaly.

1.2. FINALITE ET OBJECTIFS

La finalité de cette étude est d’assurer que lesiten de la Réserve Spéciale de Beza Mahafaly
contribuera a la conservation de la biodiversit@ale sans compromettre la vie des riverains.
L’objectif général consiste donc a analyser la gooance locale de la Réserve Spéciale de Beza
Mabhafaly et les autres foréts, afin de faciliteptejet d’extension.
Cela nous amene aux objectifs spécifiques suivants:
o Identifier les différentes formes d’utilisation deséts par la population locale;
o Déterminer le systéme traditionnel de gestion desaurces naturelles;
0 Analyser et connaitre le type de gouvernance aétBelza Mahafaly;
o Proposer des modes de gouvernance appropriée d&darve pour la réussite de
I'extension.
Les hypothéses qui s’y rattachent sont :
0 L’agence gouvernementale ne peut plus assureséolifa gestion de la réserve,
surtout les surfaces complémentaires ;
0 La promotion de la confiance est la seule solupiour éviter une anarchie.
Nous traiterons notre travail en 4 parties (excépthapitre introduction) :
0 la présentation du milieu d’étude dans la premparie ;
o0 les méthodes de travail dans la seconde partie ;
0 les résultats et les interprétations dans la &woisipartie ;
o

les discussions des résultats et quelques reconatians dans la quatrieme partie
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2.1. LE MILIEU PHYSIQUE

2.1.1. Localisation géographique et cadre institudinnel
La Réserve spéciale de Beza Mahafaly se localisg ldaRégion << Atsimo-Andrefana>>

de Madagascar. Elle se trouve a 35 km au Nord-EsBetioky Sud, dans le Fokontany de
Mahazoarivo, commune d’Ankazombalala et sous-ptéfeae Betioky Sud (RATSIRARSON et
al, 2001).

Elle est instituée en Réserve Spéciale botaniqueabgique par le décret N° 86/168 du
04 juin 1986 (RAZAFINDRAKOTO, 1997 in ANDRIANANTENMA, 2005). Cette Réserve fait
aujourd’hui I'objet de travaux pour son extensidwu terme des consultations locales et des
démarches institutionnelles nécessaires, l'airéégée de Beza Mahafaly passera de sa superficie
actuelle de 675 ha (superficie totale des deuxeflasc constituant la Réserve Spéciale de Beza
Mabhafaly) a 4600 ha. Les deux anciennes parcetieles caractéristiques suivantes :

o La premiere parcelle est une forét galerie. Ellelesalisée sur les berges de la riviere
Sakamena, qui se déverse dans le fleuve Onilahx &ildmetres de la Réserve. Cette
parcelle est divisée par des layons de facon adiod®s placettes carrées de 100m x 100m.
La limite de cette parcelle est matérialisée parrdagés de fils de fer barbelés.

0 La seconde parcelle est une forét xérophytiquee Eélt localisée au Sud Ouest de la
premiére parcelle, et matérialisée par des plamsitde haies vives @puntiasp et plus
récemment!’Alluaudia procera

o0 Entre ces deux parcelles non contigués, c'estea-glitre la forét galerie et la forét
xérophile se trouve la forét de transition (RAZABIRAKOTO, 1997 in
ANDRIANANTENAINA, 2005).

0 A ces anciennes parcelles a vocation de consenvat@joutent des foréts et milieux

naturels environnants essentiellement voués autsdfosages traditionnels.
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2.1.2. Le climat

Tableau 1: Climat de Betioky Sud (1961-1990)

Mois J F M |A (M |J J A S @) N D | To
al
Précipitations
168,6 128,4 74,1 | 286 | 124 | 8,6 6,1 6,9 10,4 15,3 61,3 160 | 679
(mm) 1
Nombre de jours
10 9,1 53 |34 |2 18 13 0,9 17 |37 5,8 10 |55
Tmin (°C)
21,7 21,5 20,6 | 18,9 | 15,3 12,9 12,9 13,5 15 4 17,8 19,6 21 17,
59
Tmax (°C)
34,6 34,4 34,1 | 326 | 304 | 28,5 28,5 30 32,7 34,5 34,7 34, 32,
6 | 46
Tmoy (°C)
28,2 28 27,3 | 25,8 | 22,8 | 20,7 20,7 21,7 24,1 26,2 27,1 27, 25,
8 |03
Humidité (%)
64 64 62 |63 |63 |63 60 55 51 51 53 61 | 710

Source: Direction de la Météorologie nationale d’Ampaadomby
La température est élevée avec une moyenne anmieel5,03 °C. La période la plus
froide se trouve au mois de juin et juillet, & lalg la température pivote autour de 20 °C, alors

que le mois le plus chaud est le janvier avec angérature de 28 °C. L’'amplitude thermique est

faible a raison de 15 °C pendant toute I'année.

Les précipitations sont de faible quantité, quitteiat que 679mm par an. Elles sont réparties sur
55 jours, soit environ 1/6 de I'année. La distribntannuelle est inégale. En effet, les pluviosités

les plus basses sont aux mois de juin a ao(t, @aequantité inférieure a 10mm. Les mois les plus

humides sont de décembre a février, avec des meganansuelles supérieures a 100mm.

L’humidité atmosphérique est en moyenne de 59%.
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Figure 1. Diagramme ombrothermique de la région deBetioky Sud établi selon WALTER et LIETH
(1967)

D’apreés cette figure, on distingue deux saisons bistinctes :

0 Saison de pluies de cing mois (novembre & marsact&isée par une précipitation
mensuelle moyenne de 118mm, un nombre de joursuikespde 8 jours par mois et une
température moyenne de 28°C. C’'est le « Asara s adialecte local ;

0 Saison seche de sept mois (avril a octobre), ameqrtecipitation mensuelle moyenne de
15mm, un nombre moyen de jours de pluies de 2§jpar mois et une température
moyenne de 23°C. Cette période est subdiviséeoindt appelée localement « Asotry »
(avril a juillet), « Afaosa » (aolt-septembre)«dtohataona » (octobre-novembre).

Le climat est du type sub-aride chaud (NICOLL etN@ARAND, 1989 in Akon'ny Ala n°19).

2.1.3. Relief et topographie

Le relief dans la région de Beza Mahafaly est ingdatent plat avec des successions de
plateaux peu nivelés. L'altitude varie de 130 a &¥,Gavec une pente faible ne dépassant pas 3%.
Sur les collines, cette pente peut atteindre 40%a &t méme devenir abrupt (RATSIRARSONakt
2001)
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2.1.4. Hydrographie

La vallée est traversée par la riviere temporaakaSiena. Cette riviere est a sec avec un
régime de souterrain pendant la longue saison séase paysans creusent dans le sable pour
chercher de I'eau potable pendant cette saisonivieae Sakamena est un des affluents du fleuve
Onilahy qui se trouve a dix kilomeétres de la Réseet contient de nombreux affluents dont

Andranotakatsy, Ehazoara, Salohilava, AmborompR#&T SIRARSON efal, 2001).

La déforestation en amont de la riviere provoqe@dablement des lits, qui pendant la période
estivale, va induire a des effets désastreux tedslegdébordement de la riviere, se manifestant par
'inondation des zones basses (ANDRIANANTENAINA,(X).

2.1.5. Géologie

Géologiquement, la réserve spéciale de Beza Mahadal trouve dans une zone
sédimentaire marquée par des affleurements safiégeux des séries moyennes et inférieures au
systéme de la Sakamena dans lesquels dominerddesents Karstiques. Le socle est gréseux, et
le sol sableux provient de la dégradation de laganére (RATSIRARSON etl, 2001).

D’aprés I'étude effectuée par ESSA/Foréts- ANGAP-W@h 2001, on rencontre deux types de
sol aux alentours de Beza Mahafaly :

0 Les sols alluvionnaires (ou sol peu évolué d’appmpelé couramment Baiboho) qui se
rencontrent au bord de la riviere Sakamena. Cesstglp sol sont propices I'agriculture, vu
leur richesse en limons, mais la teneur en sabignante au fur et & mesure que l'on
s’éloigne du lit de la riviere Sakamena ;

0 Le sol ferrugineux tropical sur des matériaux ajorés gréseuses ou sol rocailleux a sable

roux qui se rencontre surtout dans la deuxiemeefiarde la Réserve
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2.2. LE MILIEU BIOLOGIQUE
2.2.1. La flore de Beza Mahafaly

On observe deux types de végétation :

o La forét épineuse sub-aride, caractérisée par ésepced Alluaudia procera
(Didiereaceae),Croton spp (Euphorbiaceaelcommiphoraspp (Burseraceae),
Gyrocarpus americanugHernandiaceae), se rencontre dans la Parcell@Zamt
500ha.

o La forét galerie, dont la strate arborescente eshimée par le Tamarinier
(Tamarindus indica et les strates moyennes et inférieures @eateva exelsa
(Capparidaceae) &zina tetracanthgSalvadoraceae). [RAKOTOZAFY, 1989 in
Akon’ny Ala n°19, 1996] est localisée dans la pede(80ha).

Entre ces deux parcelles, on rencontre une végetds transition reliant la forét galerie au
fourré xérophile. Elle est composée de trois sdrate

» Une strate clairsemée dite supérieure, dominé@gmaarindus indica et
Salvadora angustifolia ;

» Une strate constituée par des espéces arbustgeddanses de différentes tailles ;

» Et une strate basse trés dense et de pénétrafimied(ANDRIANATENAINA,
2005).

Dans la premiére parcelle et ses alentours, le romiindividus par hectare ayant un diamétre
supérieur & 3 cm est en moyenne de 2190. La haoteygnne des arbres est de 6,33 m, avec un
diamétre moyen de 7,93 cm.

Dans la deuxiéeme parcelle, ceux-ci sont au nomle2@70 en moyenne, avec une hauteur
moyenne des arbres de 4,5 m, et un diamétre mayérbccm. (RATSIRARSON etl, 2001).

Photo 1: Zone de transition de la forét de Beza matfaly
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2.2.2. La faune de Beza Mahafaly

La région de Beza Mahafaly abrite des especesdugumés diversifiées et caractéristiques

du Sud Ouest de Madagascar.
0 Les lémuriens sont représentés par cing (5) espbmetsdeux diurnesLémur cattaet

Propithécus verreauxi verreayxet trois nocturnesLépilemur leucopus, Micriocebus

murinusetM. griseorufu$
0 Les Lipotyphla par six espéces et les rongeurstioés espéces. Pour les Lipotyphla,

Geogale auriteet Echinops telfairisont les espéces les plus remarquées. Les aspeses

sont Hemicentetes semispinosuSetifer setosus, Suncus madagascariereisTenrec

ecaudatus Concernant

les rongeurRattus rattusest I'espece la plus abondante. Une

autre espece introduite eMus musculus L'espece de rongeur endémiquidiurus

myoxinus qui semble rare, est forestiére et arboricole.

0 Les chauve- souris comprennent quatre (4) espekesopus rufus, Hipposideros

commersoni, Tadarida jugularist Taphozous mauritianjis

0 Les Carnivores renferment trois espéeces, dont sipece endémique

(Cryptoprocta feroxet deux especes introduitézlis sp. etViverricula indicg

o Potamocherus larvatysla seule espéce d'Ongulés sauvage a Madagasstaqussi

représentée a Beza Mahafaly.
0o En 2001, RATSIRARSON el ont énoncé que Beza Mahafaly abrite quinze (15¢c=sp
de serpents, dix huit (18) espéces de lézards, depgces de tortues, une espece de

crocodile et trois especes d’amphibiens.
o L’avifaune de la région comprend 102 espéces dhois@ppartenant a 43 familles, dont 27

especes sont endémiques.
o 115 Genres d’insectes contenant 179 especes, grdapé 42 Familles sont représentés a

Beza Mahafaly.

Tableau 2: Résumé de la diversité faunistique de l&gion de Beza Mahafaly

Groupe biologique TAXONOMIE

Familles Genres Espéces
MAMMIFERES 15 21 22
OISEAUX 43 82 102
REPTILES 11 27 36
AMPHIBIENS 2 2 3
INSECTES 42 115 179

10

Source: RATSIRARSON etl, 2001.
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Lemur catta Microcebus murinus

A

Echinops telfairi

Photo 2: Quelques exemples de faune de Beza Mahgfal

2.3. LE MILIEU HUMAIN

2.3.1. La population locale
La population humaine est composée surtout de Mahaf’Antandroy et de Tanala. Les

Mahafaly sont les plus nombreux et comprennentiglus clans, y compris les Tefandry,
Temohita, Karimbola, Tetsilany, Temaromainty, Teofiatsy, Teranomasy et Talamay.

La population dans la région de Beza Mahafaly caih@310 habitants (recensement en 1996)
avec une faible densité, en moyenne autour deividiod au kmi (RATSIRARSON efal, 2001 in
ANDRIANANTENAINA, 2005).

La répartition de la population dans I'espace edgale. Les villages périphériques de la Réserve
comptent 19 hameaux, et chaque hameau abrite deLi&kl anénages. Le nombre total de la

population est proportionnel au nombre des méndgehaque village.

11
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La population est jeune et il n'y a pas une diffi€e significative entre le nombre des hommes et
des femmes dans chaque catégorie d’age (RATSIRARS@IN2001).

12
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Figure 2: Catégorie d'age de la population aux aléours de Beza Mahafaly

Source: RATSIRARSON etl, 2001

2.3.2. Organisation sociale des communautes
Le chef de famille (homme) est généralement natifilage tandis que sa femme (ou ses

deux ou trois femmes) vient (ou viennent) des gék& environnants. (RATSIRARSON et al,
2001).

La polygamie est acceptée chez le Foko Mahafatpesidérée méme comme un prestige
social. Les villages sont habités par des gensaputi presque de la méme famille. Ce qui renforce
une cohésion sociale remarquable démontrée patiffiésentes formes d’entraides. En effet, les
gens s’aident mutuellement dans des périodesitiffiidéces, pertes de zébus, etc.), ou encore lors

des périodes culturales (Asara).

2.3.3. Le systéme de production existant

2.3.3.1. Les systemes de cultures
Quelgues systemes de culture se rente tels quruleses seches vivriéres englobant la

production de mais, de manioc, de patate douce etzdet les cultures de rentes renfermant les
oignons , les arachides, les haricots et le « voaae».

Le statut foncier est soit en propriété de fairéoivadirect, soit en métayage, soit en
location, soit en prét. (RAHARINOSY, 2001).

Les espaces a cultiver sont restreints, ce quiraiontles paysans a pratiquer le
défrichement des foréts ou « tetikala » qui est mné¢hode ancestrale. Cette maniére consiste a
abattre les arbres et les briler apres un cegaipg de séchage. La fertilité du sol est élevésegra
aux matiéres organiques obtenues. Cette recherdgeepsive de nouvelles terres est fortement

liée a la croissance démographique.

13
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Les productions sont généralement destinées aotansommation. Pourtant, les
excédents sont vendus au marché pour I'achat demeéts et des ustensiles divers, ainsi que pour
s’acquitter des droits et taxes d’administrationsnsartout a payer les diverses obligations sogiale
traditionnelles (funérailles, pénalités a la sude la perte des traces de zébus volés).
(RATSIRARSON etl, 2001).

2.3.3.2. Les systemes d’élevage
L’élevage (bovin, caprin, ovin et volailles) est iype extensif. L'élevage des zébiBog

indicug se trouve au premier plan, du fait que le nondaréétes de zébus est un signe de fortune
et de prestige. En effet, ils ont une valeur secdglculturelle, économique, alimentaire et deditav
(RATSIRARSON etfal, 2001).

On distingue deux types de conduites de I'élevage :

le midada (le bétail divague dans la forét sansvieou et le miarakandrovy (le bétail est gardé
dans la forét par un ou des bouviers pendant Imgauet est amenée dans le parc du village
pendant la nuit).

L'élevage caprin et ovin se place a la deuxiemdtipos En effet, les chévres et les moutons
peuvent constituer une source monétaire en casgtérburgent, mais aussi assurer les obligations
sociales (rites funéraires, fomba, etc.).

L'élevage aviaire est de type familial, et I'enieetest assuré par les femmes et les jeunes filles.

2.3.3.3. Les autres systemes
On rencontre des activités artisanales comme lptsca et le tissage. Ce sont des activités

exclusivement féminines. L'exploitation de sel geenrfsiratany) est aussi une activité tres
importante. Enfin, la chasse est aussi une actidti&a population aux alentours de Beza Mahafaly.
Elle est surtout pratiquée pour la vente et la gomsation. En particulier, les insectivores (Tenrec,
Setifer et Echinops), oiseaux (Columbidae, Cucelidat sangliers, a I'exception des espeéces
tabous comme les Iémuriens et les tortues sonsédRATSIRARSON i, 2001).

2.2.3.4. Menaces et pressions
L’aire protégée de Beza Mahafaly subit des pressipn peuvent se subdivisées en deux

catégories : les pressions d’origine anthropiquesepressions d’origine biologique.

Les premiéres sont les plus importantes, et seepigést sous forme d'utilisation des
ressources mais de fagon irrationnelle. L'explmtates essences de valeur telles Qadrelopsis
greveietAlluaudia procereet la divagation des bétails deviennent de plusles menacantes pour
la forét. Les secondes sont constituées par I'éssament d'espéces commé&puntia

monocanthau Cynancum mahafaliense

14
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3.1. RAPPEL DE LA PROBLEMATIQUE ET DES
OBJECTIFS

Tableau 3: Rappel de la problématique et des objeits

Problématique
o Extension des superficies de la Réserve SpéciaReda Mahafaly (de 600 a 4600 h

dans I'optique de la mise en ceuvre de la VisiorbBaory

o0 Intégration des autres foréts communautaires dansuvelle délimitation ;

o Implication logique des populations riveraines ddasgestion de la future Réser
Spéciale;

0 Nécessité de connaitre les modes de gestion taddile pour la réussite de ce

extension.

ve

(te

Objectif global

0 Analyser la gouvernance locale de la Réserve Spédm Beza Mahafaly et les autres

foréts, afin de faciliter le projet d’extension.

Objectifs spécifiqgues Méthodes

Identifier les différentes formes d'utilisation deEnquétes et observations

foréts par la population locale.

Déterminer le systéme traditionnel de gestion|désquétes

ressources naturelles

Analyser et connaitre le type de gouvernand@alyses des résultats

actuel a Beza Mahafaly;

Proposer des modes de gouvernance appropridmalyses et synthéses des résultats

la Réserve pour la réussite de son extension.

hypotheses Objectifs d’'étapes Indicateurs Moyens de

vérification

H.,: L'agence Oe;: Connaitre leg Listes des espeéces de

gouvernementale  ne'éssources natureligd!ore €t de faune

peut plus assurer toydes foréts de Beza
seul la gestion de lpMahafaly.
réserve, surtout les
surfaces Oe€,: Identifier les| Typologie des

complémentaires ; | formes d'utilisation dg &XPloitations

Analyses

des indicateurs
Ces ressources.
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Oe;: Déterminer leg
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contextuelles
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ressources -Nombre  de lois
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perception de
'extension par Ia

population locale.

-Niveau de
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-Attitude vis-a-vis de

H.: La promotion deg

seule solution pou

la confiance est

éviter une éventuell

anarchie.

a .
traditionnel.
s

systeme de gestio

n—ReIation population

Ressources

Oe€s. Analyser le
comportement OlesIa conservation ;
acteurs. -Perception des
normes
Oe7: Analyser le| -Modes d’acces
Analyses

des indicateurs

| Oeg: Déterminer leg

parties prenantes ¢

leur capacité  d¢

gestion.

acteur
I

qug
leurs responsabilités.

Listes des

’

3f'mpliqués dans Ig

| gestion, ainsi

Oey: Distinguer le

type
actuelle.

gouvernanc

Facteurs influencant |

| gestion de la réserve.

D

Oejp: Proposer de

modes de gouvernan(

basée sur un

confiance

s -Structure de gestion

\éR()Ies des acteurs.

e
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3.2. LES ETAPES METHODOLOGIQUES

Les étapes méthodologiques adoptées pour I'étutte so
La phase préparatoire,
La collecte des données,

L’interprétation et I'analyse des résultats,

O O O o

La formulation des recommandations

3.2.1. Phase préparatoire
Outre les taches d'organisation matérielle desatrawa faire, notamment de I'opération de collecte

des données et d'observation sur terrain, la plpadparatoire comprenait la conception de la

méthodologie (les méthodes, techniques et outile) @lendrier.

3.2.2. La collecte des données
Les méthodes de collecte utilisées sont :

Les recherches bibliographiques et webliographiques
Le choix de la zone d’'études,
Les observations directes,

L'interview de groupe de paysans,

O O O o o

L’interview individuelle :
- L’entretien de collecte d’information aupres desfsHignagers
- Les autres leaders d’opinion

- L’interview de personnes ressources

3.2.2.1. Investigation bibliographique et recherche s webliographiques
Des études bibliographiques sur le theme de relsbeont été effectuées auprés des

différents organismes et centres de documentatiom gider & comprendre le milieu d'étude, le
concept de gouvernance, ainsi que le contexte lacleiel'extension des aires protégées a
Madagascar. Des recherches sur Internet ont és¢ enrichissantes. Cette approche a été adoptée
afin de procéder a des recoupements et recueadliirformations complémentaires.
A Antananarivo, les recherches bibliographiques &t menées dans les centres de
documentation suivants :
0 La Bibliotheque de I'Ecole Supérieure des Sciedagg®nomiques
0 Le Centre d’Information et de Communication de IS2SForéts
0 La Division Ecologie et Biodiversité du Départemeatds Eaux et Foréts de I'Ecole
Supérieure des Sciences Agronomiques
A Beza Mahafaly, elles ont été réalisées au cedé&eDocumentation de la Réserve

Spéciale
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3.2.2.2. Choix de la zone d’étude
La consultation des documents concernant le pibttension de la Réserve nous a

permis de choisir notre zone d’étude. En effettutlé de la gouvernance traditionnelle des

ressources naturelles de la région de Beza Mahddgt¥tre effectuée dans les zones périphériques
de la Réserve. Celles-ci sont formés par des zdivgsrventions c'est-a-dire des villages proches

ou inclus directement dans la nouvelle délimitateindes zones d’influences regroupant les

villages éloignés mais qui ont quand méme desenttes (généralement indirectes) sur la Réserve.
Ainsi, notre étude a été menée sur les cing Fokgntarmant les zones périphériques, composée
chacun de quelques hameaux. On distingue le Fakprde Mahazoarivo, Analafaly, Mihary,

Antarabory et Ambinda.
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Carte 4: Présentation des zones d'enquétes
Source: LABO SIG ESSA-Foréts
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3.2.2.3. Observations directes
0 Les formes d'utilisation des foréts : cette appecinsiste en une observation générale

des modes d'utilisations des foréts et autres uesss naturelles.
0 Les formes de prise de décision par les communalitdsservation a permis de connaitre
les modes de prise de décision des populationdemctes personnages influents et

stratégiques, les pratiques locales de gestionedssurces.

3.2.2.4. Les interviews
L’approche utilisée pour traiter le fond du prob&nast le cadre analytique de la

gouvernance. L'identification des enjeux a étéefadt I'aide de diagnostic participatif. Des
discussions avec les acteurs ont donc eu lieu.

La méthode d’enquéte utilisée lors de cette étstidentretien consistant a recueillir des
informations auprés des personnes jugées détersanfbrmations utiles et fiables.
La bibliographie et les entretiens préliminairesAf@ananarivo) effectués avant la descente sur
terrain nous ont beaucoup aidé dans l'identificaties ces personnes.

a) Les entretiens avec les leaders d’opinion

Les Leaders d'opinion sont les chefs traditionndés autorités et les responsables
administratifs, notamment du District, de la Commendes Fokontany.

b) Les interviews avec les groupes de paysans dgsnnfluences sur les ressources

Pour cerner les catégories, fréquences d'utilinagtozones de prélevement des ressources,
des exploitants illicites, des chefs de ménagés®ineres de familles ont été intervieweés.

c) Répartition des personnes enquétées selondétgarie

o Pour les groupes de paysans, une séance de discassié organisée pour chaque type de
groupe (exploitants illicites, agriculteurs, élersu
0 Pour les leaders d’opinion la répartition est laaute :
- 8 Lonaka ou chefs lignagers de sexe masculin érgréquétes,
- 1 représentant du District ;
- 1 représentant de la Commune de Beavoha ;
- 1 représentant du cantonnement forestier ;
- Et 2 représentants de la Réserve Spéciale (ledeheéserve et le chef de section
recherche).
0 Pour les entretiens individuels 3 personnes par §m moyenne ont été interviewées

pendant 35 jours, soit 105 personnes au total.
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Tableau 4: Répartition des personnes enquétées selleurs catégories

Ensem
Lieu Leaders d’opinion Personnes| Groupe de paysans ble
LON [REP | REP REP CAN]| REP RS| '€SSOUrCeS"GRp™TGRP | GRP
DIS COM FOR ELV AGR EXP
Ambin |1 12 2
da
Analafa | 1 15 2
ly
Antara |1 12 4
bory
Mahaz |1 21 4
oarivo
Mihary | 4 45 8
Total 1 1 1 2 105 6 12 2 |138
Légende :

BZM : Beza Mahafaly
LON : Lonaka
REP DIS : Représentant du District de Betioky Sud
REP COM : Représentant de la Commune de Beavoha
REP CAN FOR : Représentant du Cantonnement foresi&etioky Sud

REP RS : Représentant de la réserve Spéciale

GRP ELV : Groupe d'éleveurs

GRP AGR : Groupe d'agriculteurs
GRP EXP : Groupe d’exploitants

D’aprés ce tableau, 138 personnes au total ordréf@étées durant notre étude sur terrain.

Soit environ 6% de la population locale par rapportecensement de 1996. (cf. paragraphe 2.3.1.)

3.2.2.5. Themes élaborés pour la collecte de donnée s
La liste des themes suivante a été utilisée poidegues échanges et les discussions avec les

enquéteés :

a) La typologie d'utilisation des produits forestiengaleurs socio-économiques et culturelles

des ressources naturelles;

b) L’historique de la réserve et évolutions contexasel

c) Les différents acteurs impliqués dans la gesti@rdssources naturelles : caractéristiques,

Roéles, comportements, influences sur les ressquetes

d) Les points de vue des riverains concernant le pdistension de la réserve.
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3.2.3. Analyses et synthéses des informations
Les données récoltées sur terrains ont été trai@dacon analytique. Le cadre analytique

de la gouvernance été utilisée pour le traitemest données. C'est un ensemble cohérent de
modele articulé autour de cing éléments: les engeuproblémes, les acteurs, les points nodaux,
les normes et les processus. (RAMAMONJISOA, norlipukNotre analyse s’est focalisée surtout

sur les relations entre acteurs, les normes, pbugoir, ainsi que les processus de leur élalmrati

3.2.4. La formulation des recommandations
Les recommandations ont été formulées a partir afedyses faites. Les résumés des

analyses ont été poseés sous forme de lecons ginduit a des propositions logiques. Nous avons
tenté au maximum, en se referant aux réalités exapbur que les suggestions ont un caractere

réaliste.

3.3. QUALITE DES DONNEES ET LIMITES DE LETUDES

3.3.1. Qualité des données
La multiplicité des sources d’information a perrdisfaire les vérifications des données a

partir de recoupements. Le résultat de ce constile rapport préliminaire ont fait ressortir ges |
données recueillies étaient dans I'ensemble deébqualité.

La bonne formulation de I'objet des interviews ailfg¢ les collectes des données. La
simplicité des questions posées a suscitée I'intréa motivation des personnes interviewées a
répondre a toutes les questions ou elles ont desesta dire et a donner les vraies réponses.

Concernant plus particulierement les données lgjidighiques, les interviews et les
observations sur terrain ont été utilisés pourfiersi les faits recueillis dans les documentst son

confirmés par les réalités sur terrain.

3.3.2. Les limites de I'étude
La principale limite de cette étude réside danfaieque la représentativité des sources

d’informations, notamment des personnes interviewéer terrain a été faible (6% de la
population).

En effet, étant donné I'étendue de la zone et lerwe important de la population riveraine de la
Réserve Spéciale de Beza Mahafaly d'une partsahieyens assez limités de I'étude, d’autre part,
Il a été assez difficile d’avoir des échantilloyaiat une représentativité respectant rigoureusement
les regles de la Statistique.

Ce probléme a été largement dépassé pour les cbelsebibliographiques car le temps
imparti suffisait largement pour compiler le nombsesez réduit de documents traitant le theme de
I'étude dans les principaux centres de documematidntananarivo et de Beza Mahafaly.

Dailleurs, ce caractere trés proche de I'exhaitétidges sources documentaires donne une

compensation a cette carence relative de I'échamtéin matiére de représentativité
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Résultats et interprétations

4.1. RESULTATS BIBLIOGRAPHIQUES

4.1.1. Le concept de « Gouvernance des Aires Proéas »

4.1.1.1. Le systeme d’Aires Protégées de Madagascar (SAPM)
Par définition, une aire protégée (selon UICN, 2088 un territoire ou zone marine et/ou

cbtiére consacreé a la protection et au maintiela déodiversité ( écosystemes, especes, variabilité
génétique), ainsi que des ressources naturelleuletrelles, géré par des moyens efficaces,
juridigues ou autres.

Un systeme d’aires protégées quand a lui est uandre représentatif d'aires protégées
comprenant tous les habitats majeurs d'un pays 'anedrégion, capables de soutenir des
populations viables de flore et de faune , et bimmectés pour permettre les échanges génétiques
nécessaire a la stabilité des espéces.

A Madagascar, le SAPM comprend les aires protédaegseau national de 'ANGAP et
les aires protégées gérées par d’'autres acteurs@yar objectifs de :

0 Conserver I'ensemble de la biodiversité unique deldfjascar ;

o0 Conserver le patrimoine culturel malagasy ;

0 Maintenir les services écologiques et favorisertilidation durable des ressources
naturelles pour la réduction de la pauvreté etletbppement.

En se référant toujours aux conditions cadresdkCN, on distingue six catégories d’aires

protégées a Madagascar parmi lesquels se trougedave spéciale. (Voir détails en annexe 7).

4.1.1.2. Les différents types de gouvernance possib  les dans le SAPM
Par définition, nous entendons par gouvernancenkesactions entre les structures, les

processus et les traditions qui déterminent comrteepouvoir est exercé, les décisions sur les
guestions intéressant le public sont prises, etnoam les citoyens et autres parties prenantes y
participent (UICN).

D’apres les réflexions faites a I'échelle interoatile par la Commission Européenne dans le Cadre
du Quatrieme Programme Cadre de recherche et deldp@ement Technologique a la fin des
années 1990 sur la gouvernance des aires protépiesmodéles de gouvernance se distinguent:
le paradigme d’autorité et le paradigme de conéamaituelle. Chague modéle est caractérisé par
«une régle de jeu » implicite qui lui est partieted. Le premier paradigme, la traditionnelle
gouvernance d'autorité, met I'accent sur le roletice des autorités publiques dans le processus de
gestion des ressources. Dépositaires de I'inténééml, les autorités publiques élaborent de fagon
centralisée des réglementations prescriptivesraaddent aux experts de leur fournir des solutions
optimales dont la légitimité repose sur le savdaitestifique. Le second paradigme dit de
« confiance mutuelle » met en avant le réle detepos d’enjeux dans la définition et la gestion du
bien commun. Ceux-ci participent de facon ausgjelajue possible & des processus de décision

décentralisés, préalablement définis par les aasrpubliques mais dotés d'une dimension
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procédurale, ou le savoir scientifigue auquel a&ésdiensemble des acteurs n'est plus présenté

comme le principal facteur de décision.

Dans le SAPM, quatre types majeurs de gouvernaacdistinguent sur la base de qui

détient l'autorité et la responsabilité de la geset doit rendre compte des résultats achevés :

0 Les aires protégés gérées par le Gouvernemenugéepis niveaux ou méme délégués a

des tiers) ;

o Les aires protégées cogérées (gérées de facorrigetitie, par plusieurs parties

prenantes) ;

0 Les aires protégées privées (gérées par les prape de la terre et des ressources

naturelles) ;

0 Les aires du patrimoine communautaire (géréesggatdmmunautés locales sédentaires et

mobiles directement concernées).

4.1.2. Notions d’aires protégées de catégories IV &Réserve
Spéciale
C’est une aire terrestre et/ou marine faisant €otjune intervention active au niveau de la

gestion, de facon a garantir le maintien des habitlou a satisfaire aux exigences d’espéces

particulieres.

Objectifs de gestion

(0]

Garantir et maintenir les conditions d’habitat reszéres a la préservation d’especes,
de groupes d’especes, de communautés biologiqué®léments physiques important
du milieu naturel, lorsqu’une intervention humagienpose pour optimiser la gestion;
Privilégier les activités de recherche et de sllarge continue de I'environnement
parallelement a la gestion durable des ressources;

Consacrer des secteurs limités a I'éducation ddiquuafin de le sensibiliser aux
caractéristiques des habitats concernés et adltdavgestion des especes sauvages;
Eliminer et, ultérieurement, prévenir toute exgmltdn ou occupation incompatible

avec les objectifs de la désignation;

Offrir aux communautés vivant a I'intérieur de taides avantages compatibles avec

les autres objectifs de gestion.
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LES RESERVES SPECIALES DE PNM-ANGAP
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4.2. UTILISATION DES RESSOURCES NATURELLES DANS
LA REGION

4.2.1. Les ressources naturelles de Beza Mahafaly
On distingue a Beza Mahafaly des ressources nisinednouvelables et des ressources

naturelles non renouvelables. Concernant les premida plus remarquable d’entre elles est
I'exceptionnel écosystéme forestier abritant dggess animales majoritairement endémiques.

Pour les secondes, la plus exploitée par la pdpaol&icale est le sel gemme.

4.2.2. Utilisation des produits forestiers par la ppulation
riveraine

4.2.2.1. Perception des ressources forestieres par  les locaux
La forét du MITABE-SAKAMENA appartenait au Domaik@restier Non classé, c’était

une forét domaniale (RAHARINOSY, 2001). Par consgtjules populations locales, qui se sont
installées depuis des lustres, considérent toetefoléts de la région comme leur propriété. Pour
eux, ce sont des héritages légués par les anc&eegjui rend difficile I'exclusion, méme a
I'intérieur de deux anciennes parcelles de la v@&sdres populations locales, a travers les droits
d’'usages traditionnels, consomment les ressourcsarafles, particulierement les produits

forestiers sous diverses catégories. On peut absarver plusieurs formes d’utilisation.

4.2.2.2. Utilisation des produits forestiers ligneu X
Le terme « ligneux » désigne le bois, ce qui sigrgfie les produits forestiers ligneux sont

des produits de la forét dont la matiére recherelséée bois. On distingue trois catégories : lis bo
d’'ceuvre, le bois de service et le bois d’énergie.
Dans les zones périphériqgues de la Réserve SpéiialBeza Mahafaly, les deux derniéres
catégories seulement sont permises a étre utiliggéesa population locale. En effet, les droits
d'usages ne touchent que les bois &¥ @t 5™ catégories (Décret n°87-110 du 31 mars 1987)
[Voir détails en annexe 8].
Cependant, les réalités sur terrains montrent g@geptélevements de ligneux ne se limitent
seulement sur ces deux groupes, mais atteignelenégat les essences de valeur. Ces dernieres se
définissent localement comme les essences lesuflisges par la population. On recense alors
Alluaudia procera, Cedrelopsis grevei, Albizzia sgpmmiphora marchandlii
etc. Ces essences se rencontrent dans la plugausdges locaux, a savoir les constructions, les
cuissons et méme les planchers a vendre.
a) L'usage de bois de construction

On distingue la construction de maisons, de chaget des enclos pour les bétails. Pour la
fabrication des maisons, les murs et les portes fots de Alluaudia procera, Commiphora
marchandiiou encoreCedrelopsis greveiCes espéces sont recherchées en premier, meas ele

leur absence, les gent utilise@yrocarpus americanu®u Quisivianthe papionaeChez les
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Mahafaly, la construction d’'une nouvelle maisonli&st a I'immigration. On observe deux types
d'immigration dans la région :

o L’immigration externe : I'immigrant vient des awdreggions ;

o L’immigration interne : 'immigrant vient des ausreillages de la région méme.
L’immigration interne qui est la plus fréquente sstivent due & un mariage. En effet, lorsqu’un
enfant de sexe masculin atteint ses quinzaineséé&m, il est obligé de se marier pour devenir un
homme. Il fonde son propre foyer et construit unedes maison (s) pour sa ou ses femme (s),
venant des villages environnants. D’aprés RATSIRARS:=n 2001, une maison Mahafaly est en
moyenne une case de 3mx3m. La durée de constructigde la taille de la maison, allant d’'une
semaine a 3 mois.

Généralement, les fabricants de charrettes n’esteosent que sur commande c'est-a-dire en cas
de besoins d’'une charrette neuve ou en cas d'mmmes anciennes charrettes.
b) L'usage pour le bois d’énergie

Les especes utilisées pour les cuissons et ledfabas sont de I'ordre de trente. Cela va
de Tamarincus indicgKily) a Cedrelopsis grevdiKatrafay). Les populations locales ramassent les
bois morts dans les foréts environnantes. Les déarde bois prélevés varient suivant la saison,
car durant la période froide, les gens ont bestsalBimer le feu en permanence, ce qui n’est pas le
cas en saison chaude. Chaque ménage consomme @malgé&me charrette de bois morts par
semaine
c) Cléture de champs et parcs a beeufs

Les Mahafaly sont une ethnie d’éleveurs. La raZéku malgache » existe dans la région
depuis longtemps, cet élevage est méme considérepgpaysans locaux comme une pratique
traditionnelle (RAMBOANILAINA, 1996).
L’alimentation des bétails varie suivant la saisBn.effet, en 2001, RAHARINOSY énonce que
trois zones de paturages coexistent dans la région

o Laforét: zone de paturage permanente ;

0 Les savanes arbustives pendant la saison des plui€serbe Heteropogon contortys
abonde ;

0 Les baiboho en jachére pendant la saison séchiankfaation est composée des herbages
des terres en jachére. Cependant, I'accés deshuaidxt interdit en période de pluies a
cause des cultures. Ce qui oblige les éleveurgtarel leurs troupeaux la nuit afin d’éviter
les querelles avec les agriculteurs. L'enclos éssiaconstitué de parc en bois, de
Cedrelopsis greveen général. Cette conduite est localement appeMarakandrovy ».
Les éleveurs prélévent dans les foréts plusieuttaitees de bois d’environ 5 a 10 cm de

diamétre (source : enquétes et observations pezhiesile I'auteur).
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d) Confection de cercueil

Le rite des Mahafaly lors des déces est un peuapée mort n'est pas immédiatement
enterré. Il reste dans sa demeure pendant des neoisemps de construire le tombeau
(RAHARINOSY, 2001). L’espéce utilisée pour celuiestAlbizzia tulearensigMendoravy). C’est

un arbre de gros diametre prélevé dans les fonétsomnantes.

e) Fabrication des planchers & vendre

Quelques individus vivant dans les villages pérnighies de la Réserve Spéciale de Beza
Mahafaly exploitent des essences de valeurs étdasforment en planchers. Les essences les plus
touchées sonAlluaudia proceraet Commiphora marchandi{Source : identification des arbres
abattus) et la zone de prélevements est la Pattellette activité n'est pas autorisée par lestslro
d’usages traditionnels ; toutefois elle constitne filiere bien définie. En effet, un flux commeici
est bien tracé. L'exploitation, la transformatianeecommercialisation sont assurées par les mémes
acteurs. Les arbres sont abattus et laissés qeejques dans la forét avant d’étre équarris. Le
débardage s’effectue a dos d’homme, alors quatesport est a I'aide de charrettes. D’apres notre
enquéte aupres d’'un exploitant, les produits seoulés toutes les une ou deux semaines, en

fonction des besoins sur le marché de Betioky Sud.

4.2.2.3. Extraction des produits forestiers non lig neux
Les produits forestiers non ligneux ou produitseftiers autres que le bois servent a

diverses utilisations telles que I'alimentatiorg lesages médicaux et les usages artisanaux.
0 L’alimentation
L’alimentation se présente sous deux formes niiatitation des humains et celle du bétail.
Les gens locaux prélévent des tuberculeBidscoreaspp,Dolichosspp, des ceufs, des fruits et du
miel pour compléter leur alimentation. En généidal, consommation des ces produits est
occasionnelle.
Pour les bétails, les régénérations de certainpsces forestieres assurent quelques fois leur
alimentation. On peut cité&tuphorbiasp, Tamarindus indica, Cedrelopsis grevei, Acacia rogam
Talinella grevei, Flacourtia ramontchi, Dichrostaghhumbertii, Acacigp etPachypodium geayi
0 Les usages médicaux
RATSIRARSON et al en 2001 ont recensé une soixamtad'especes de plantes
médicinales. Mais les principales espéces utiliskes la plupart des maladies s®ammarindus
indica, Cedrelopsis greveiet Nebeguea mahafaliensikes populations vivant dans les villages
périphériques de la Réserve Spéciale ont I'habitdeleréquenter les guérisseurs traditionnels
pratiquant la médecine traditionnelle. Des centesanté de base existent a Beavoha et Betioky

Sud, mais les gens n’y vont qu’en dernier recours.
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0 Les usages artisanaux
Dans la région de Beza Mahafaly, I'artisanat e aativité pratiquée par les femmes. |
consiste en la fabrication des cordes et des n&tssactivités rapportent beaucoup a la population

locale car elles constituent une de leur souraedenus.

4.2.3. Les autres formes d’utilisation

4.2.3.1. Les formes d’occupations traditionnelles
Les systemes de production des Mahafaly sont souiesna I'utilisation des foréts.

L'agriculture et I'élevage sont des activités ghilit des techniques traditionnelles, constituars ai
le systeme agro-sylvo-pastoral.

Depuis plusieurs générations, les Mahafaly ontiquét des défrichements pour se
procurer de nouvelles terres. Ces pratiques pentiles ressources forestiéres car I'augmentation
des surfaces cultivées coincide avec la diminuties foréts. Le Fokontany d’Antanabory et le
village d’Ampitanabo dans le Fokontany Miary abritées gens qui pratiquent le plus les cultures
sur brdlis. Les conditions topographiques (zones peete, terrains facilement inondés) et
pédologiques (sols rocailleux) les obligent & esgilales terres arables a l'intérieur de la forét. L
tendance du défrichement va des foréts prés dwiéaer Sakamena vers le centre. En plus, les
anciennes jacheres (moka) sont encore cultivéasl@nent.

Concernant I'élevage, la forét est une zone derpgtupermanente. D’'autre part, elle
assure la sécurité des troupeaux contre les « maldS'est ainsi que des « tananaomby » existent
dans les foréts de Beza Mahafaly. On y trouve dim$oréts qui seront incluses dans la nouvelle
délimitation, mais aussi dans la zone de transéiune les parcelles | et II.

SiXx « tananaomby » ont été recensés durant naide.&{Voir annexe 2). Ce sont des
clétures implantées au cceur de la forét, ou legilbétont parqués la nuit, et livrés a eux-mémes le
jour. Des habitations de 2 & 3 maisons sont amssaliées pour assurer la surveillance des

animaux.

4.2.3.2. Les foréts utilisées pour les « fomba »
Certaines foréts ont la particularité d’'étre « tabe dans la région. Ce qui contribue a leur

préservation. La forét d’'Imanintsina, prés du tombeles Rois Mahafaly a Antanabory, et une
partie de la foret d’Ampitanabo font parties deleeti. Elles sont utilisées pour les rites,
respectivement pour les demandes adressées auvafprettes funérailles.

La délimitation de ces forets est bien connue parolpulation locale, et par conséquent

les autres foréts a proximité sont défrichées
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Photo 3: Exemple de "Ala fady"

C’est le cas des foréts prés du Tombeau des Rdmfsllgt. Les foréts proches du Tombeau sont
préservées alors qu’a des centaines de métrenoante des terrains défichés.

4.3. LES ACTEURS DANS LA LOCALITE DE BEZA
MAHAFALY

4.3.1. Les services étatiques et la gestion dessasces
naturelles

4.3.1.1. L’Association Nationale pour la Gestion de s Aires Protégées
L’ANGAP est une association privee a but non |utraElle doit veiller sur le

développement, bien que ce soit un but secondaitelld de la conservation. Crée en 1990,
'ANGAP a pour objectif de gérer les parcs et réssrdans l'intérét public. Une des sept
composantes du PEIl, le programme AP s’affichenpresrité :I'établissement d’'un réseau d’aires
protégées, le développement d’une agriculture deratsociée a des actions de conservation dans
les zones périphériques des aires protégeées,rehfercement de la protection et I'exploitation
durable des foréts classées. La mission de 'AN@AFeza Mahafaly (installée depuis 2003) est de
gérer la biodiversité locale pour qu’elle soit dieeté nationale pour le présent et les générations

futures.

4.3.1.2. Le Cantonnement forestier
Quoique 'ANGAP soit gestionnaire, seulement levir forestier peut sanctionner les

gens pour les délits commis dans les bornes des aiotégées. Les agents de I'ANGAP qui
patrouillent le parc jouent le réle des agentsetiseignements et compte rendu de ces informations
au chef de cantonnement.

Le cantonnement forestier travaille donc étroitehaeec I'’ANGAP. En plus, il avise les demandes
d’autorisation de coupe afin de mettre en ceuvralé@gent les droits d'usage dont jouissent les

populations.
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4.3.1.3. Les autres démembrements de I'Etat
Le District et la Commune de Beavoha n'interviertngme dans I'approbation des plans

d’action et de gestion de la Réserve. lIs partitig€hef de district et Maire) aux différents agedi
gu'organisent ’ANGAP. En outre, un représentanial€ommune de Beavoha figure parmi les

membres du « comité du DINA » ayant pour réle geesiser I'application du DINA.

4.3.2. Les communautés autochtones et locales

4.3.2.1. Généralités
Selon UICN, les populations autochtones comprentesnpeuples tribaux dans les pays

indépendants dont les conditions sociales, culagedt économiques les distinguent des autres
sections de la communauté nationale et dont latstat parallélement ou entierement réglementé
par leurs propres coutumes ou traditions ou pataiegt réglementations spéciales.

Dans la région de Beza Mahafaly, ces populations sonstituées d’'un groupe humain
(majoritairement Mahafaly : cf. paragraphe2.3.Jpgrtageant le territoire et impliqué dans
différents, mais liés, aspects de subsistance, @nangestion des ressources naturelles, le
développement des pratiques productives et la piomode leur identité culturelle.
Historiquement, leurs ancétres ont colonisé cétgeon en premier et les descendants ont assuré la
continuité de leurs cultures, valeurs et croyanices.savoir-faire locaux sont un symbole vivant de
leur force et capacité a coloniser la zone. Defenégntations traditionnelles ont été mise en ceuvre
localement depuis des lustres, afin de régir 'aceel’utilisation des ressources, et d’assurer la
sécurité matérielle des populations.

En bref, ce groupe fonctionne comme un organe npoliique avec des capacités et

une autorité spécifique.

4.3.2.2. Les personnages influents : caractéristiqu  es et rOles
Dans le foko Mahafaly, le droit coutumier prenddrmrmes : le Hazomanga, associé au

pouvoir du Mpisorona (le Lonaka), le fomban-drazank Dina.
a) Le hazomanga

Le Mpisorona détient tout pouvoir d’'un clan ou triMahafaly. Il partage ce pouvoir
avec les Rayamandreny, les plus agés du clanlequonseille quand il s’agit d’'une décision a
prendre. Le Mpisorona assure la transmission @elitibns et la portée du « Hazomanga ». Ceci
est un arbre planté prés de la maison du Mpisofdaas la direction Est), sacré, respecté et
protégeé. Il symbolise la délégation du pouvoir desétres aux descendants et est utilisé dans les
rituels. Par voie du Hazomanga, le Mpisorona a cemattribution de diriger toutes cérémonies
ancestrales, faire respecter toutes les reglesitratklles, donner des conseils, et assurer dautr

fonctions d’arbitre des litiges dans la société.

30



Résultats et interprétations

b) Les « fomban-drazana »

Outre le Hazomanga, dans I'organisation traditiienlahafaly, le droit est formé par
I'ensemble des « fomban-drazana », soit les cowgudae ancétres. Les « fomba » comprennent les
habitudes typiqguement malagasy, et les pratiquas pédrticuliéres & une région ou un clan. Par
exemple les rites funéraires, les naissances, etc.

c) Le DINA

En dehors du Hazomanga et le « fomban-drazanadsoiec Résultats et interprétations
Le « Dina » est un pacte traditionnel formel desnimees du fokonolona qui applique la loi
coutumiere. Dans la région de Beza Mahafaly, otindjse trois genres de dinas selon les champs
d’action : les « dinas » qui reglent les délits, dedinas » sécuritaires et ceux qui lient les esag
traditionnels avec les lois modernes.

Le premier est appliqué par le Mpisorona lors desrejles graves (assassinat, blessure
grave lors d'une dispute) entre les membres d’an.dle fautif sera sanctionné d’'une téte de zébu
sacrifié au pied du Hazomanga. Le second, pourisécues biens (généralement les bétails) des
membres d’'un clan contre les malfaiteurs et banitonsiste en la protection des limites d'un
terroir contre toutes divagations des bétails derea villages afin d’éviter les malentendus entre
éleveurs ou éleveurs agriculteurs. Le non respecedk dina » peut étre suivi des sanctions (zébus
ou argent). Le troisieme genre est un « dina »rqgit l'utilisation des foréts. C’'est un pacte
effectué entre les membres du fokonolona, les@esdires directs de la Réserve Spéciale de Beza
Mahafaly (ANGAP), les collectivités Territoriale®akntralisées (commune d’Ankazombalala) et
le service déconcentré du MINENVEF (cantonnemenesiier de Bedoky Sud). Il stipule les
sanctions concernant les délits perpétrés enveressources forestieres. (Voir annexe 4)

L’élaboration de ce «dina» a été réalisée de emanparticipative. Chaque partie

prenante a eu sa part de parole dans la formuldéae « Dina ».

T "

Photo 4: Réunion entre villageois et responsablee da Réserve Spéciale

Un comité du « Dina » a été fondé en méme tempsstlicomposé des personnages

influents de chaque village. (Voir détails en are8dk
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4.3.3. Les structures émergentes des consensus ends acteurs

locaux
Des accords signés entre les acteurs, principaketmesncommunautés locales et les

gestionnaires directs de la réserve spéciale da Bé&ghafaly ont donné naissance a quelques
structures de gestion. Celles- ci ont été béatikaside d’'une approche participative selon laquelle

les populations locales ont eu leur part dansrisepde décisions.

4.3.3.1. Le comité de vigilance
Le comité de vigilance a été fondé durant la campadge communication et de

sensibilisation concernant I'extension de la RésePuisque cela touche l'intérét de tout le monde,
il est évident que des représentants des commun&dales sont intégrés dans ce comité pour
assurer le role d’intermédiaire entre le gestiorenei les utilisateurs des ressources, de repeggent
des populations locales dans la gestion de la R&set d’animateur au niveau de la communauté
locale en matiére de protection de la forét. Latio@ de ce comité a pour objet de contribuer a la
transparence dans les prises de décision.

Durant cette campagne de I'extension, les partitgptels que le Chef de District, le Maire
de la Commune, le Chef de Cantonnement forestieRelsponsable Régional de Communication,
le Chef de Circonscription de Développement Rédjdiéuipe de I'ESSA et du PNM ANGAP,
et les représentants des autochtones ont eu coosdie I'importance de la responsabilisation de
tous les acteurs, en particuliers les riverains.

La communication a pu sortir I'idée de mettre eacpl un DINA de protection avant
'opérationnalisation du comité. Ainsi, une auteumion de mise en place de ce dina a été
organisée pour fixer ensemble avec la communastéelgles locales pour gérer la Réserve. C'est
dans cette convention que les charges respectivies dimitations des usages de la forét sont
stipulées. Ce dina cadre les actions a mener gamtété de vigilance (COVI) et la responsabilité
du gestionnaire avec le CEF dans I'application ddeCde gestion des Aires Protégées (COAP). Il
prévoit aussi I'éventuelle source de financemeaallpour le comité pour leur fonctionnement de
routine.

Le comité est composé de deux représentants dgsfakontany (cf. paragraphe3.2.2.2.)
périphériques de la réserve. Le financement didectomité provient des produits du DINA a
chaque infraction constatée et jugée par le triblowal (Comité du DINA). Pour les moyens
matériels, le comité n’en posseéde pas encore. Brspective est en cours pour doter au comité des
tenues de patrouille et badges pour faciliter fenction et les motiver. Le partenariat de TANGAP
avec 'ESSA est une opportunité pour octroyer deénels de terrain au comité et selon la facilité

de l'institution.
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4.3.3.2. Le comité du « DINA »
Ce comité a pour réle d'appliquer le DINA en camfdaction. Il est composé des représentants

villageois et des membres de la Commune de Bea@saont les ainés des villages riverains qui

ont été choisis, grace a leur influence sur la fatjmun.

4.4. LE SYSTEME TRADITIONNEL DE GESTION DES
RESSOURCES NATURELLES HORS RESERVE A BEZA
MAHAFALY

4.4.1. Modes d’accés a I'espace et aux ressourcaeftieres

4.4.1.1. Aspects géographiques
Géographiquement parlant, chaque fokontany a s@rerdimite traditionnelle. Un

fokontany est composé de un a plusieurs hamealségast aussi leur délimitation. Par exemple,
le fokontany d’Antarabory posséde deux hameauxribByg et Besavoha dont la séparation est
matérialisée par des éléments naturels (arbrésres; etc.).

Tous les fokontany ont leur souveraineté du failgygont juridiguement dirigés par un
chef de quartier. De méme pour les hameaux quissirg le commandement d’un chef de clan qui
n'est autre que le « Mpisorona » (appelé localementka). L'accés aux ressources naturelles,
plus particulierement les foréts, est en fonctian sh disposition spatiale. En effet, chaque
fokontany a sa propre forét dont I'accés est ré&aux habitants. Tous autres groupes en dehors de
ceux-ci n'ont pas le droit de prélever des prodaitintérieur de ces foréts sous peine de sanstion
(pécuniaires, zébus, etc.). Ainsi, la reconnaissales délimitations traditionnelles géographiques
sous forme de zonage devient impératifs, afin darga la sécurisation fonciere environnementale
qui constitue en somme la sécurisation des ingestients tant en matiére de conservation qu’en
matiere de valorisation. Le tableau ci-dessousmésles zones de prélevements des zones

périphériques de la Réserve Spéciale ainsi qugpes d'utilisations y afférentes.

Tableau 5: Répartition des foréts par Fokontany

Fokontany Zones de prélevement Utilisations

- Forét du Mitabe, a l'ouest du- Bois de construction bois

Mahazoarivo village de Mahazoarivo d’Energie, plantes médicinales.
- Parcelle 1 - Lieu de paturage
- Forét de Mangerakd,- Bois de construction
Ambalatany et Antatahoho
- Chasse
_ - Parcellel - Bois d’énergie
Analafaly et Ambinda - Parcelle 2

- Zone de paturage

- Plancher a vendre
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- Forét dAmpitanako et - Bois de construction
_ ) d’Antaolabiby is d'é .
Miary (Ampitanabo et - Bois d’eénergie
Antaolabiby) - Terrain de culture
- Parcelle 2

- Zone de paturage

- Forét d'Imanintsina prés du- Terrains de culture

Antarabory Tombeau des Rois Mahatfaly Bois de construction

- Zone de paturage

4.4.1.2. Aspects socio-anthropologiques
Des réglementations particulieres régissent I'appiation des terres et I'utilisation des

foréts (hors réserve) dans la région de Beza Mbhaf@€me si généralement on les considére
comme des ressources d’'acces libre. Le Mpisorona jm réle important dans la régulation de
'acceés aux ressources forestieres. Il assure liEgipn et le respect des regles régissant
I'utilisation des ressources. Grace a son charisharive a contrbler les villageois qui ne sont
autres que ses descendants, du moins en majoaitébdrté d'accés est attribuée a ceux-ci, qui
consistent en des prélevements des bois d’énelggdyois de construction et les paturages pour les
bétails.

Cependant, d’autres gens venant des autres villageggions (Bezaha Antanosy), arrivent quand
méme a y pénétrer. A titre d’'exemple, les Antanmslyréussi a prélever des latex pour la péche et
tuer des animaux (tortues, lémuriens, etc.) pourndarriture. lls transgressent les régles
traditionnelles, non seulement en mangeant lesanirtabous des Mahafaly, mais aussi en violant
leur territoire. Les dinas sécuritaires (cf. paspipe4.3.2.2.) basés sur le pouvoir de la parole
constituent I'outil de prise de décision pour ageri ces actes. Or, ceux-ci semblent inefficace ou

n'ont pas été appliqué convenablement, par peaodgits.

4.4.1.3. Aspects politico juridiques
L'utilisation des produis forestiers dans les zopésphériques de la Réserve spéciale de Beza

Mahafaly est régie 1également par les droits d’'asa@e sont des droits qui consistent a ramasser,
a récolter, a prélever des produits nécessairebesnins personnels et familiaux des membres de
famille d’une collectivité rurale :

0 Bois morts, fruits et plantes alimentaires, boisklauffage ;

0 Perches et gaulettes ou autres produits destinks raparation et a la construction

d’habitations, de parcs a boeufs et de cercueil.

Les droits d’'usage s’exercent sans formalité pbéalen ce qui concerne :

0 Le ramassage des bois morts, des fruits et deteplatimentaires ;

0 L’approvisionnement en bois de chauffage.
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Sont soumis a une autorisation :
o0 Le prélevement en forét de perches et de gaulettesutres produits destinés a la
réparation et a la construction d’habitation, depa bceufs et de cercueil.
C’est le représentant du service des Eaux et Féeéus proche (Cantonnement forestier de
Betioky Sud) qui délivre l'autorisation. Les drodtaisage ne portent que sur les essences$ de 4
5° catégories et sont indivisibles et inaccessiltest-a-dire que les produits obtenus ne peuvent,

sous gquelques formes que ce soit, faire I'objetatemerce.

4.4.2. La capacité de gestion des communautés la=al le

capital de savoir faire local
Le changement de regard et de traitement des mésifculturelles locales intervient de

facon significative a partir des années 60, encidémce avec la période de décolonisation. Tout le
monde relativise alors la conception de sa propiire, reconnait les différences culturelles et
redécouvre le local. Les sciences sociales s'yaagent. Ce regain d’intérét s’accompagne, a partir
des années 80, de la relecture de la notion damngétie (BERARD efal, 2005). Cette notion clé
s’applique désormais aussi bien a des objets nsitfan@imaux, plantes, paysages) que culturels et,
dans ce dernier cas, tant matériels (batiments utils gpar exemple) qu'immatériels (savoirs,
formes d’expression et de communication).
La résurgence du local sert progressivement de bades politiques visant a répertorier les
richesses et a penser, pour les organiser, leslitésdde leur sauvegarde et de leur entretien. Il
s'agit de repérer des lieux, des objets, des pregigt des traditions, afin de les transmettre.
Toujours d'apres BERARD, une notion sert a caréeéle rapport entre une communauté rurale
locale et I'environnement naturel qu’elle utiliseest celle de terroir. Incontestablement
polysémique, il continue a étre utilisé sous sdferdintes significations. Dans certains cas, il
désigne un endroit déterminé dans l'espace ruedgmtant des caractéres physiques distinctifs.
Mais, il a également été percu sous I'angle deédaagement et du développement et devient une
portion de territoire appropriée et aménagée pagréeipe qui y réside et en tire ses moyens
d’existence. Il s’agissait de signifier que lesgays étaient eux aussi enracinés et que leursesspac
de production étaient aménageés.
La notion de terroir est, dans ce contexte, explieent utilisée comme instrument de réhabilitation
des pratiques et des savoir-faire locaux, en dexamee unité spatiale et écologique, d’action et de
gestion, qui associe les acteurs, leurs histoilests organisations sociales, des activités,
notamment les pratiques agricoles. C’est désororasportion de I'espace rural dans laquelle des
hommes cherchent a résoudre des probléemes de miseleur et de gestion du territoire et a
élaborer une production particuliere a partir dessources renouvelables.

Dans le cas de Beza Mahafaly, cette notion deitessbtrés importante car la gestion de la
réserve ne peut se passer de sa souveraineté.seaemioeuvre d’'une organisation sociale pour

réaliser le projet d’extension en dépend. Les valgaditionnelles représentent le patrimoine local
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Elles sont d'ordres naturels et culturels. Les lacées élaborent, les valorisent, et les
conservent. Ce qui convient a ce qu'a dit encorBBED que le temps court de la production tend
a rejoindre progressivement celui, plus long, dagdges ou naturel et culturel s’entremélent. Cela
signifie qu’ils s’enracinent ainsi dans le lieu,detviennent méme une société locale possédant des
expériences, acquises durant des années d’existéesexpériences en terme de normes pratiques
ne sont pas négligeables et pourront étre valoesé&aveur de la conservation. A titre d’exemple,
la souveraineté locale concerne les accés comnairesjtet le respect des normes sociaux (fomba,

Hazomanga). En cas d'infraction a ces regles, aestions seront envisageables.

4.5. EVOLUTION DE LA GOUVERNANCE A BEZA
MAHAFALY PAR RAPPORT AUX PROGRESSIONS DU
CONTEXTE LOCAL

4.5.1. Les époques avant I'implantation du projet
Depuis des décennies, les foréts de Beza Mahafalyét® les sources de survies des

Mahafaly. Cela avant méme les périodes colonialest-a-dire pendant les éres monarchiques. Les
foréts Mitabe Sakamena étaient autrefois des ress®wd’'acces libre pour la population locale
(RAHARINOSY, 2001). Des pratiques non raisonnéesajpmt alors sur celles-ci, tels que
I'exploitation des essences de valeur pour le comepdes cultures sur brdlis et la divagation non
contrblée des bétails, et cela malgré les meswgwsatection prises. Les souverains rassembleurs
de I'époque ont édictés des regles de gestion desources naturelles dans toute Ile,
(RAMAMONUJISOA, 2000). Le Sud a été aussi touché parphénoméne. Ces regles ont été
transmises par voix orale avant 1881, et le pousdeita parole dont le Mpisorona local détient a
été capital dans les communications. Les autochtdingés par le Mpisorona possédaient ainsi les
seuls pouvoirs de décision dans I'accés aux resss@u niveau local.

Pendant la colonisation (1896-1960), les décid@otons) ont essayées de contrbler toutes
les ressources forestieres de Ile en réglemer&mtultures itinérantes, (RAMAMONJISOA,
2000). Les décisions répressives ont commencépueoir des populations riveraines a diminué
peu a peu. La gouvernance est devenue de typeakigtetr Cela signifie que le pouvoir central
prend la majorité des décisions dans la gestiomeds®urces.

Depuis l'indépendance, les locaux semblent repeetedcontrdle de I'acces et I'utilisation
des ressources. Seulement, les héritages laissts gantralisme se font ressentir encore. En effet
I'Etat a décidé de renforcer la conservation desaerces forestieres a partir des lois écriteguce
a impliqué souvent une exclusion des riverains dessprises de décision, dont les objectifs
économiques semblaient a I'’époque contradictoirednjectifs écologiques. Mais I'écosysteme a
été fragilisé par les actions anthropiques, quicgatuaient en dépit des décisions étatiques. En
effet, le « capital ressource » risquait de ne plssurer les besoins des populations, vu que son

accroissement moyen annuel est faible par rappaxt lesoins sociaux. En d'autre terme,
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I'explosion démographique (2,8% de taux de croissad’apres le RGPH en 1993) dans la région
a provoqué beaucoup de pressions sur les foréts.

A la fin des années 70, I'idée de leur protectiamasers une aire protégée est née. Cette
approche, allant d’'un écocentrisme vers un antlo@poisme, constitue une solution a la
dégradation forestiére. D’aprés BERNER en 1996,dees concepts impliquent les populations
riveraines mais se different par leur applicatit®e. premier consiste en la participation des
autochtones basée sur des accords qui stipulegpolt économique des acteurs en matiere de
conservation au service des riverains, en échaeg®mportements des paysans plus favorables a
la conservation. Le second est axé sur une paatioipauthentique, ou les objectifs des acteurs en
matiere de conservation et des paysans prennenaflegs équitables. La gouvernance se rue peu

a peu vers une décentralisation. Le projet de coatsen de Beza Mahafaly a été alors installé.

4.5.2. L'installation du projet
Le Projet de 'ESSA/Foréts a Beza Mahafaly a vuisale jour en juillet 1978. Son objectif

était de trouver pour ses étudiants et chercheausste de recherche et d’application en matiére de
protection de la nature et conservation de la bardité. (RATSIRARSON edl, 2001). Une aire
protégée a été alors crée pour mettre en placeuweau modele de conservation de la biodiversité
en essayant de travailler étroitement avec lesibod@ette aire allait étre gérée conjointementeentr
les trois Institutions (ESSA, Yale University et $ington University).

Aprés des longues années d’efforts, elle a étéuast comme Réserve Spéciale par le
décret officiel n°86-168 du 4 juin 1986.

De 1989 a 1995, le WWF a pris la reléve des unitdsreameéricaines pour la gestion de la
Réserve.

A partir de novembre 1995, le Département des Eauworéts de I'Ecole Supérieure des
Sciences Agronomiques est devenu officiellememtilecipal opérateur du Projet Beza Mahafaly,
mais encore appuyé par le WWF. La recherche erfagtion s’accentuent et des bases de données
utiles aux recherches et au développement ontaées.

La collaboration avec les locaux, concerne surtlautcréation d’école et d’autres
infrastructures sociales comme alternatives autiques dévastatrices (approche écocentrique). A
partir de 2003, les déclarations faites par le iBe@s de la République a Durban ont été un autre
tournant dans I'histoire de Beza Mahafaly. La réseta actuellement entrer dans une phase de son
extension. L’ANGAP est devenu le gestionnaire deRkserve Spéciale, tandis que 'ESSA-
FORETS intervient dans le volet recherche commtepaire.

Notons que toutes les décisions concernant laoyedsé la réserve pendant ces années ont
été prises par les gestionnaires qui se sont séictédxd autochtones n’ont joué qu’un role de
partenaire. En dépit de I'officiel abandon de lditmue centraliste, le partage de pouvoir n'a pas
toujours été équilibré. Mais dans une perspectiegtension, tous les opérants & Beza Mahafaly

sont conscients des importantes influences quegme@pporter tous les acteurs sur les ressources
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forestieres. Ce qui nécessite une formulation dsctfs et des roles de tous, en tablant sur les

principes de bonne gouvernance (Voir détails erxn).

4.5.3. La démarche vers I'extension
a) Contexte actuel

La Réserve Spéciale de Beza Mahafaly se différeteseautres aires protégées par les
opportunités qu’elle offre en matiere de recherdRappelons que, c’est un site d’application
malagasy visant a accueillir des étudiants, deschbars et des professionnels issus d'institutions
nationales et internationales. Plusieurs annéetid#é ont offert a Beza Mahafaly le statut
« d'important site » pour la primatologie mondiale.

Cependant, la continuité de ces recherches neépeuassurée que par la préservation de
sa biodiversité. L'actuelle Réserve est constitdéedeux parcelles distantes d’'une dizaine de
kilomeétres, ce qui la rend sensible aux perturbatioumaines. En effet, la non considération du
couloir forestier dans la zone de conservation gaitua terme conduire a sa disparition, qui
entrainera ensuite une fragmentation entre lesefescl et Il. Pour assurer la durabilité de la
diversité biologique locale, il est primordial dégrer la zone de transition et les autres foréts

communautaires dans la nouvelle Réserve Spéciatietorespectant les droits des riverains.

Foréts denses séches-séne & Didiereaceas

Foumés xéraphiles

Mosaique de cultures jachéres, Bmbeaux farestiers, formations graminéennes
Plans d'eau

Savanes etfou pseudosteppes awec &ldmants ligneux

=
[
B lage :l
=
L]
(==

Savanes stfou pseudosteppes sans dlimants ligneux

Carte 6: Carte représentant I'extension de l'aire potégée
Source: LABO SIG ESSA-Foréts
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b). Objectifs de I'extension

Le projet d’extension de la Réserve Spéciale deiBéahafaly a pour objectif global de

renforcer la conservation de la biodiversité locefgrésentée par :

(0]

(0]

(0]

Des écosystemes particuliers (forét galerie, foéébphytique, etc.) ;
Des espéces diversifiédsemur catta, Pachipodium geagic.) ;

Des variabilités génétiques (races pures, hybretes,

Les objectifs spécifiques y afférents sont d’ord¥eslogiques, socioculturels et éducationnels,

ainsi qu’économiques qui visent a :

(0]

Assurer la connexion entre les deux anciennes Ilpscet intégrer les formes de

végétations intermédiaires ;

Permettre la valorisation de la richesse cultuiddida région ;

Fournir a la communauté locale les droits d’accé@emaniere durable aux produits et
services garantis par la forét, notamment les prodtiles & leurs besoins quotidiens

tout en excluant toutes formes d’exploitation adarhmercial.

¢). Organisation de I'extension

Pour la réussite du projet d’extension de la Rése&péciale de Beza Mahafaly, des

moyens adéquats seront mobilisés. On distinguadg®ns humains, matériels et financiers.

Les parties prenantes dans la gestion de la Résengtituant les moyens humains sont nombreux.

BN

Des taches spécifiques ont été attribuées a cesiracta savoir la planification temporelle et

spatiale, I'exécution des travaux y afférentsestduivis et supervisions des activités.

La planification prévoit un zonage de 'aire d’ex¢en qui se présente comme suit :

(0]

La zone de conservation : vouée a la préservagsrridhesses de flore et de faune. Ce
sont les parcelles | et Il ainsi que le corridaegtier les reliant ;

La zone de droits d'usages: destinée a satisfase besoins des ayants-droits
(communautés traditionnelles) tout en écartant dspects commerciaux. Elle
comprend les foréts communautaires incluses damsueelle délimitation.

La zone a vocation d’écotourisme : un circuit tetigue clair sera établi afin de bien
distinguer les activités de recherches et cellagcdgation.

La zone de restauration écologique : chaque atiégajpe de la Réserve Spéciale de
Beza Mahafaly mene une campagne de restauratianlesgopulations locales. Les
essences utilisées sont des essences de valeles tple Alluaudia procera
(Fantsiolitse), ouCedrelopsis grevefKatrafay). Les terrains défrichés et abandonnés
apres des cultures successives feront I'objetateintion de restauration.

La zone de service : a part le gite déja exis@iaytres endroits seront prévus pour
implanter de nouvelles infrastructures de fonctbrde surveillance pour assurer la
présence effective et une meilleure efficacité.

La zone de recherche : 'ensemble de la nouveliendétion est ouvert aux activités

de recherches.
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En bref, les évolutions constatées a Beza Mahafalg ont permis de déduire que :

0 Les populations riveraines sont plus que jamaeslgocialement, économiquement

et culturellement aux ressources forestieres lsgale

0 La succession de gestionnaires avait induite aalteenance des deux modéles de

gouvernance, méme si le paradigme d'autorité révpdus que le paradigme de

confiance mutuelle,

o La gouvernance forestiére a Beza Mahafaly a éjéumsidominée par des relations

verticales c'est-a-dire qu’une hiérarchie de paueoiété constatée dans tous les

modeéles.

Tableau 6: Evolutions du contexte a Beza Mahafalynfodéle d’analyse adopté d’'une étude menée dans

les foréts Amazoniennes)

Epoques Contexte Pouvoir local GRN a BZzM
Précoloniales : Epoque Relations de -Forme traditionnelle de
. . dominance concertation et normes
Sous la dominance dumonarchique e S h
hiérarchisées. sous I'égide du
Mpisorona Mpisorona ;
-Accés libre dang
I'exploitation des
ressources.
Coloniales : Phase de la Gouvernance Multiplication -Gestion par le
diminution du pouvoir dy directe (par le des entités et cantonnement :
Mpisorona. colon). des chefs. chacun chez soi ;
-Evolution vers un état
d’anarchie : utilisation
non controlée des foréts.
Indépendance (1960 jusqufdGouvernance Multiplication -Gestion par le
) . des structures des entités et cantonnement :
la fin des années 70). . .
nationales sur des chefs. chacun chez soi ;
les mémes bases
gue pendant la -Evolution toujours vers
période un  état d'anarchie|
coloniale accroissement des
(centralisme). «tetika» et coupep
illicites.
-« Vide » législatif entre
droits moderne et
traditionnel.
Installation du projet (A partif Décentralisation Relations de  dominancé&estion sur place par les
de 1978). hiérarchisées. gestionnaires directs €n
collaboration avec les
riverains.
-Utilisation non contrdlég
dans les foréts hors
réserve.
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4.6. LA GOUVERNANCE DE LA RESERVE SPECIALE DE
BEZA MAHAFALY DANS LE CONTEXTE ACTUEL

La Réserve Spéciale de Beza Mahafaly est comme #ing protégée considérée tel un espace

classé qui a été affecté a la conservation deddivrsité et au développement durable. Elle est
administrée par une autorité de gestion qui pempcendre:

o0 Des agents de 'ANGAP, parmi lesquels on note lef ate Réserve, et les agents de
patrouillent;

0o Des personnels de I'ESSA-Foréts composés principaie par le chef de section
recherche et ses assistants;

Les normes officielles régissent son fonctionnemBign qu’étant encore dominées par I'héritage
des modes de gestion centraliste, celles-ci offdenplus en plus des possibilités de participation,
de dialogue et de négociation. Ces normes offesedbnt consignées dans les lois et reglements, le
plan d’'aménagement, le réglement intérieur de darwe, I'accord de financement du projet, etc.
Selon NGUINGUIRI, elles sont appliquées dans urtexie caractérisé par:

o La diversité des acteurs: autour de cette aireégéat: plusieurs acteurs et groupes
d’acteurs entrent en confrontation, chacun défetndiesintéréts particuliers;

0 La pluralité des normes: normes officielles quisnat pas toujours claires, normes locales
ou traditionnelles, normes internationales soudolene de conventions et d’accords
internationaux;

o0 Un empilement des centres de pouvoirs et des cedea@lécisions: le conservateur, mais
aussi le chef de lignage propriétaire d'un ten@atlanique situé a l'intérieur de l'aire
protégée, le chef du village riverain dont le t&rest recouvert par une partie de l'aire

protégeée, etc.

4.6.1. Analyse des comportements des acteurs
Les intervenants dans la gestion de la réserveiadpéde Beza Mahafaly se situent a

I'interface d’'un certain nombre de «mondes» comnmaporte quelle aire protégée, comme I'a
affrmé NGUINGUIRI (2003). I y a le monde des pdtgions locales, le monde de
I'administration des eaux et foréts, et le mondg gkstionnaires directs.
Dans un tel contexte, I'application des normescadfies renvoie aux enjeux de pouvoir, c’'est-a-
dire a la capacité d’influence des acteurs suréleisibn. Leurs comportements sont des facteurs
déterminants leur implication dans la gestion. (NISGUIRI, 2003)
Trois cas de figure émergent de I'analyse des compents des acteurs a Beza Mahafaly.
Le premier cas de figure se rapporte aux gestioesgjui se sont distingués par une bonne
conduite a I'égard de la conservation. Ce sontatpgents de 'ANGAP travaillant en partenariat
avec les personnels de 'ESSA-FORETS, et les agkntantonnement forestier de Betioky Sud.
lls optent pour une conservation durable et s’effat pour I'atteinte des objectifs. Cependant leur

bonne attitude se paye chere, car ils sont souvembsés a des conflits. D’'abord avec leurs
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proches, car rappelons que la plupart de ces agentsssues des villages environnants, et ensuite
avec d’autres acteurs porteurs d’enjeux. Des hahesépris ont été alors soulevés a leur égard.
Dans cette optigue, NGUINGUIRI affirme que la positde victime dans laquelle se retrouvent
ces gestionnaires contribue a accroitre la vulii@éate I'aire protégée et que le pouvoir conféré
par les normes officielles apparait ainsi insufftgaour faire face aux acteurs des autres mondes. A
titre d’exemple, les patrouilles s’averent diffesl et ne donnent jusqu’alors des résultats targgible
du fait que la plupart des délinquants sont desgoeres familiéres aux agents. Malgré leur bonne
volonté de vouloir contribuer a I'atteinte des alifs de la conservation, ils ont la crainte deséri

la cohésion sociale garantie par une redistribugtomne réciprocité, et qui est le fondement méme
de leur valeur culturelle.

Le second cas de figure concerne les communautéshaones et locales qui se font
remarquer par leur rattachement aux pratiquestimadelles. Ces pratiques qui sont le symbole
méme de leur identité culturelle sont de genreasdcites funéraires, entraide) et économique
(agriculture, élevage). Ces gens comme I'ensendsepdpulations riveraines des aires protégées a
Madagascar développent des attitudes méfiantesrerge gestionnaires de la réserve. Ces
comportements sont souvent liés a des sentimerntsutedes répressions. En effet, les locaux ont
peur des étrangers qu'ils considerent tous commse«dgazaha ». Les évolutions du contexte a
Beza Mahafaly nous ont permis de comprendre combaancept de conservation a changé avec
le temps, allant du centralisme vers une décesdtédin. Mais I'image laissée par les décisions
répressives d’'antan, ne facilite pas les choséda.cAéation de la réserve spéciale a Beza Mahafaly,
les populations riveraines ont mises du temps astarltaccepter. Les processus de négociations
entrepris lors de sa création ont contribué auagiée de son installation. Au fil du temps, malgré
les ententes et les appuis sociaux, telles lesremtions d’infrastructures (écoles, puits), cersai
individus ayant des intéréts particuliers se soaifestés de facon illégale. A titre d’exemple, les
fils de barbelés installés pour protéger la Pagdetint été coupé pour faire paturer les bétads, d
essences de valeuiGgdrelopsis greviisont prélevées par des exploitants illicites darnzarcelle
Il, et cela malgré les panneaux de signalisatiandcine du probléme est ce manque de confiance,
qui ne se manifeste non seulement par ces actés anssi par d'autres manieres plus complexes,
comme l'acceptation des décisions prises, dantition de ne pas les respecter. Ainsi, beaucoup
de représentants villageois, qui ont participé mwnions de campagne de I'extension, font encore
paturer leurs animaux a I'intérieur de la réseete;ela malgré les éducations environnementales.
Le semblant respect des normes officielles neecaif en effet que soit par intéréts, soit par.peur
Ces situations montrent que pour étre efficacenteses officielles devront étre conforme aux
normes locales, connues sous I'appellation de ropratiques selon Olivier de Sardan (2001). En
dépit de leur rang dans la hiérarchie de I'échdfiegouvernance, la population locale est plus
qu'un simple acteur. Elle constitue avec leurs waetraditionnelles I'un des piliers de la

conservation.
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Le troisieme cas de figure montre les relationseelds acteurs touchés de loin par la
conservation a Beza Mahafaly et les acteurs citésédemment. On distingue deux catégories
d’'acteurs : les services décentralisés (Commune)egt services déconcentrés (District et
Cantonnement forestier de Betioky Sud). Leur élement de la conservation a Beza Mahafaly se
présente sous deux angles différents. Les premigterviennent que dans les approbations des
décisions prises, alors que les seconds sont gugreement éloignés du site, ce qui limite leurs
interventions.

L’analyse se focalise surtout sur le cantonnemergstier, qui d’apres la loi, est censé
livrer les autorisations de coupe pour les rivesagn matiére de droits d’'usage et appliquer les
sanctions en cas d'infraction. Cependant, cecitmpes évident du fait que le cantonnement
forestier de Betioky Sud ne peut pas assurer uggepce réguliére sur terrain. La cause évoquée
est surtout le manque de moyens (financier et huma@ieci a des répercussions sur ['utilisation
des ressources, car les populations riveraines emawndent plus d'autorisation lors des
prélevements des bois de construction, surtoutjditsconcerne les petites fabrications. D'une
part, ils ne veulent pas se déplacer a Betiokyfuat faire une demande, et d’autre part, c’est plus
bénéfique pour eux de prélever directement sansaq@ette situation est menacante pour les
ressources car les quantités prélevées et les einéga de prélévement sont devenues
incontrblables. Dans cette optique, le serviceedrs et foréts semble impuissant et n'arrive pas a
jouer son réle. C’est la raison pour laquelle,denité de vigilance a été crée pour combler le vide.
Cependant, ce n’est pas une garantie, vu que lethres de ce comité pourront avoir les mémes

comportements que les autres groupes autochtones.

4.6.2. Rapports de pouvoir dans la gestion des ressces

naturelles a Beza Mahafaly
Le paragraphe 4.1.3 nous a appris que les évotutiontextuelles qui se sont produites a

Beza Mahafaly ont entrainé beaucoup de modificatidans les relations entre acteurs locaux.
Pendant la gouvernance d’autorité, la balance degiomontre I'ascendant des représentants du
pouvoir public par rapport aux communautés traditeles. Mais depuis le moment ou I'Etat a eu
la volonté de faire régner une gouvernance de mit&i les rapports devront changer, en mettant
I'accent sur I'équité. Ce qui signifie qu'il devtgouer un réle d’arbitre (médiateur) en cas de
conflit, et s’assurer que les codts et les béngfitela conservation ne « tombent » pas sur certain
acteurs, mais équitablement partagés. C'est cemsclie partage que les gestionnaires de la
réserve devront adoptés pour mener a bien le pi@ertension.

Cependant, les réalités sur terrain montrent queéteest loin d'étre facile. En effet,
jusqu’alors, la réserve spéciale de Beza Mahafafrgelles | et Il) est officiellement gérée par
'ANGAP, et que les populations locales n'exercepte dans I'exécution. Ceci montre une
verticalité dans les relations de pouvoir, cardeférpar une hiérarchisation d’amont en aval, @allan

de I'Etat vers la collectivité locale. Or, I'un desincipes de bonne gouvernance (subsidiarité)
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stipule que la responsabilité et 'autorité de igestievront étre attribuer aux institutions quitson
les plus proches des ressources en question, @ltrpdrties les structures locales. Les autressforé
hors réserve (qui seront incluses dans la zoneteafigion) sont par contre gérées par les
communautés locales par le biais des regles waditlles (Cf. paragraphe 4.4.1.2.). Il pourrait
alors y avoir des risques de divergences dansskiogale la future réserve, car d’'un c6té, dans une
partie le pouvoir est aux mains de l'agence gowmentale et dans une autre il est sous la

direction des autochtones.

4.7. LECONS TIREES DE L'ANALYSE DE LA
GOUVERNANCE DES RESSOURCES NATURELLES A
BEZA MAHAFALY

4.7.1. Le résumée de la situation actuelle
Apres plusieurs années d'évolution, la réserveigfg@de Beza Mahafaly entre dans une

des phases importantes de son histoire. L'extend®rsa surface est un défi énorme, vu ses
éventuelles retombées au niveau local, régionadiidnal. C’'est un grand pas vers le renforcement
de la conservation. Cependant, les analyses faites®demment laissent penser que les relations
gu'on devrait adopter ne devraient plus étre la m@&u'auparavant, a cause des changements
observés.

D’abord, la superficie n'est plus la méme, ce ceguiére beaucoup de moyens (humains et
financiers) et de rigueur dans les prises de d#ctisour une meilleure efficacité. Cela signifie que
les colts de la conservation vont accroitre, etolpagiue acteur impliqué devrait a en prendre patrt.
Ensuite par lien logique, les autochtones sont dmgu plus touchées par la réserve spéciale
gu'avant, car des patrimoines culturels (tombeas s Mahafaly, foréts utilisées pour les
« fomba »), des habitations et des zones de préEwesont inclus dans sa limite. La non
implication des communautés autochtones risqudeaiiéclencher une anarchie, qui se traduirait
ensuite par des conflits. Des conflits qui se fiseabnt surtout sur I'élevage bovin dont les foréts
constituent I'abri et la principale source alimerggour une grande partie de I'année, mais aassi |
recherche de terrains agricoles entrainant la cagseforéts. Enfin le contexte national actuel
insiste sur une bonne gouvernance environnemenfigilel'apres RIBOT, ne peut étre assurer que
par une bonne gouvernance dans tous les secteutelet les niveaux.

La vision doit donc changer et la hiérarchisatienticale des pouvoirs doit céder sa place a une

distribution horizontale, qui intégrera tous leteacs pertinents et domaines concernés.

4.7.2. La faible coordination entre les structuresocales
La distribution des pouvoirs de décision a chaqeteua selon leur compétence est l'une

des étapes vers une bonne gouvernance. Les preasgestion de la réserve spéciale sont une
chaine dons lesquels tous les maillons (structwleglont se connecter pour la bonne marche du

systéme. Or, I'histoire de Beza Mahafaly dévoile goit dans le paradigme d’autorité, soit dans le
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paradigme de confiance mutuelle, il y a eu desaydfonnements du systeme. L'absence de
synergie des acteurs au niveau de I'applicatiotadgestion des ressources a souvent provoqué un
manque d’équilibre dans les relations, entrainardancept de « chacun pour soi ».

Avant l'installation du projet de conservation azBeMahafaly, les autochtones ont accédé aux
ressources librement malgré les quelques lois gneur de I'époque. Ces lois qui ont été
oralement diffusées avant d’étre écrites n’'ont pagpéché [utilisation abusive des foréts
conduisant a leur perte progressive. Le maillobléade la chaine s’est localisé au niveau des
formes de communication qui existaient entre lesddéirs de ces périodes et les autochtones.
Ensuite viennent les moments ou le pouvoir étaitraains des colons, durant lesquels des services
étatiques ayant pour role de gérer les foréts oréeyour. La aussi, la présence d’'une inégalité de
la balance de pouvoir rend inexistante la coor@inat Ce phénomeéne continue jusqu'a
l'installation du projet, et méme aujourd’hui. Rexemple, le cantonnement forestier n'arrive pas a

travailler de fagon synergique avec les autochtones

4.7.3. La nécessité d’'une améelioration des modes plartenariat

avec les locaux
Encore dans une optique de bonne gouvernanceglf®ns avec les autochtones doivent

étre améliorées. Bien que les acteurs entouradskrve soient nombreux, la communication avec
les riverains est trés importante, car ces dermiet£té toujours écartés alors qu'ils sont paasi |
plus touchés par la cause. Cette mise a I'écadugstu fait qu’on les considére comme des acteurs
faibles, incapable de prendre des responsabilitésst évident qu’ils sont économiquement et
financierement fragiles, car leur source de revesiyprécaire, mais | Résultats et interprétations g
énorme qualité socioculturelle.

Les coopérations d'avant ont été sous forme diasgie, ce qui ont engendré des
répercussions négatives sur les comportementsutlashéones (cf. paragraphe 4.5.1). En outre, les
appuis n’ont été qu’occasionnels, ce qui n'a passédes pressions sur les ressources. Bien que les
moyens mobilisés soient énormes, et que cettet@ssésse rapproche de la confiance mutuelle,
elle risque d’engendrer un état d’esprit de dépecelachez les communautés de base. Cette
attitude est toujours fatale pour la conservationcas d’absence ou rupture d’appuis. La seule
solution pour y remédier est le partenariat, f@gakur la redéfinition des objectifs de tous les
acteurs et la réorganisation de leurs roles etoregbilités. En tant que partenaire, les
communautés autochtones pourront valoriser lewsirsafaire et contribuer a la conservation au

lieu d’attendre des aides financiéres qui poursertarir a long terme.

4.7.4. La possibilité de deux types de gouvernance
D’aprés UICN, il est possible que plusieurs type&s gbuvernance se rencontrent a

l'intérieur d’une aire protégée.
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Zones principales

Figure 3: Possibilités de quelques types de gouvermce dans une Aire Protégée selon Feyerabend

Ca pourrait étre envisagé a Beza Mahafaly, ouhage prévoit une aire de conservation et
une aire de droits d'usage en se référant au cedgestion des Aires Protégées (cf. paragraphe
4.1.3.3). Les pressions ne se limitent pas auxsaévironnantes, mais touchent également les
Parcelles | et Il. Ce qui améne a penser qu'unestan de la totalité de la réserve a travers une
responsabilisation collective peut échouer, candaté les autochtones pourront profiter de la
situation pour faciliter leur accés dans les zontsdites, et d’'un autre, les négociations risqoer
d’étre tendues. Il faut alors stratifier la zonetpgée et que le noyau dur sera toujours voué a la
conservation, la zone tampon pourra faire I'objes dégociations et de partage de pouvoir. Le
processus de négociation est complexe et composguelgues démarches. On distingue les
communications ouvertes avec la collectivité, Bordage » de I'opinion public et la participation
de la collectivité dans les discussions. La preengtrla derniére étape ont été déja entamées a Beza
Mabhafaly, sauf que celles-ci n'ont englobé queidées superficielles de I'extension. C'est-a-dire
que les populations locales ont été mises au cbdtaprojet d’extension mais ignorent leurs roles
et leur d’implication. Les structures locales dted responsabilités ont été définies durant les
campagnes de communication ne représentent paslléctivité, méme si les Mpisorona qui
figurent parmi les membres sont les Ainés desgghia La notion de collectivité n'a pas donc été
respectée car ce sont les minoritaires qui soplule impliqués. Le risque, c’est que si ces desnier
transgressent les accords pris a la table de ratgotiles autres qui sont « ignorants » vont aussi

les rejeter
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Discussions et recommandations

Les lecons de l'analyse de la gouvernance de larvésspéciale de Beza Mahafaly
permettent de proposer quelques directives poumbetes de gouvernance. Ces directives sont au
nombre de trois : une bonne définition des objgctihe organisation juridigue des modes d’accés

aux ressources et des transferts de pouvoirs eegamvernance basée sur une confiance mutuelle.

5.1. UNE BONNE DEFINITION DES OBJECTIFS

En référence aux principes de légitimité et dedtiioe, il est nécessaire de mieux définir
les objectifs assignés a une nouvelle aire protéggtamment a travers la production de normes
spécifiques et négociées (DAHOU af 2004). C'est a peu pres la situation dans laorégieza
Mahafaly, ou les superficies complémentaires diemv4000 ha constituent des nouvelles surfaces
a protéger. Nous avons vu dans les analyses quedees officielles élaborées par un seul organe
de gestion n'ont pas réussi a freiner les menga@s;ontre ils ont conduit a des conflits par faute
de consensus. Il est alors particulierement importlans une vision de bonne gouvernance,
d’accorder dans ce processus de négociation ermfieura, un maximum d’attention aux
divergences d’opinion, afin d’atteindre des meiltecompromis.

Le caractere multiple des porteurs d’enjeux leunfé&e un statut de protagonistes a « multi
vision ». Cela signifie que malgré leur « semblaolaboration » a travers une assistance, les
divergences d’opinion au niveau des objectifs igisé. La situation est caractérisée par plusieurs
enjeux, et certains acteurs optent pour un développt durable, alors que d’autres ne pensent
gu’a leur subsistance quotidienne. La réussite atgspromis repose sur la confrontation des
objectifs de tous les acteurs a travers un dialogeeur étre accepté, ceux-ci doivent
nécessairement s’appuyer sur des mécanismes deepsatipn et aboutir & des normes de
développement durable applicables (DAHOUakt2004). Il est primordial d’identifier tous les
objectifs particuliers de tous les acteurs et lgeaiifs communs, qui évidemment se résument en
genre socio-économiques et écologiques, et d’ecutdis ensemble pour cerner les origines des
divergences. Ensuite un compromis par le biaisaltemtative d’adéquation s'impose. Cela a pour
intérét de satisfaire les autochtones en matiérbesdeins quotidiens, tout en les persuadant de

I'existence des autres objectifs focalisés suniabilité.

5.2. UNE ORGANISATION JURIDIQUE DES MODES
D’ACCES ET DES TRANSFERTS DE POUVOIRS

Aprés avoir établis les objectifs d'utilisation d# préservation durable, une refonte de la
juridiction des droits d’acces et des délégatiomgpduvoirs sera indispensable. En se référant au
principe d’'impartialité, cette organisation juridie aura pour réle, de cadrer le partage équitable
des codts et des bénéfices de la conservation, MAEtal, 2004). Concernant les droits d'acces,
aucune tentative de recension n'a jusqu’a préseritee ni en amont ni en aval du processus
d’extension de l'aire protégée. Notre juridictia@gente une faille, car les droits d’'usage ne parle
que des prélevements de bois, alors que les pngaticus majeures des autochtones sont I'élevage

bovin et la culture sur brdlis. Il serait alors plaisé de définir juridiguement des droits d’accés
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reposant sur les pratiques socio-économiques ségllee sont les normes pratiques. La formulation
du droit positif doit avoir une certaine flexibdiafin qu’il englobe, a titre de possibles exceyjo

un certain nombre de régulations communautairesezgant leur efficacité. Le principe de
subsidiarité pourrait guider cette convergenceeelds deux sources de droits (DAHOU adt
2004). Le droit coutumier relatif a 'acces auxs@msces est légitime, mais n’est pas légal sauf s’i
serait intégré dans le droit positif. Ce méme dmiise son efficacité dans le principe de
souveraineté d’'un territoire, fondée sur le pouwir Mpisorona (cf. paragraphe 4.3.2.2.). Son
introduction dans le droit positif garantirait sefficacité et son efficience.

Concernant I'organisation juridique des délégatides pouvoirs, il est décisif de promouvoir une
articulation cohérente entre le gestionnaire difgdiGAP), le cantonnement forestier et la
collectivité locale. Pour ce faire, il faut un tsf@rt de pouvoirs en direction de la collectivité
locale, une organisation des modalités de coopératit la promotion de mécanismes de gestion
des conflits.

La premiere proposition s'agit en quelque sortend’ueconnaissance des régulations de l'acces
communautaires, étant donné la faiblesse du caetoamt forestier, sans réels moyens financiers
et humains. Cependant, il ne faut pas oublier qageregles ne parviennent pas a contrdler de
maniere efficiente 'ensemble des modes d'util@atiLa |égalisation du droit coutumier s'impose
alors, car la complémentarité entre les deux ssutteedroit est la solution, comme ce qui a été dit
plus haut.

La seconde proposition est tirée des constatatiomeanque de connexion entre acteurs, surtout au
niveau des tandems cantonnement forestier-ANGA®&U etAntonnement forestier-communauté
locale (cf. paragraphe 4.6.2.). Les modalités agémtion doivent étre changées. La gouvernance
devra étre de type « participatif » et la gestiaokaborative » (plusieurs formes d’influence par
plusieurs parties prenantes).

La troisieme proposition mise sur I'indispensabilite rendre opérationnel les instances de
recours proches des populations (COVI, et ComitédDthlA) pour rompre avec le vide
institutionnel actuel. D’aprés ce qu’'on a analységdle paragraphe 4.3.3, ces comités
joueront des réles cruciaux dans la gestion de Béahafaly en général, et gestion de
conflits en particulier, vu qu’elles constituent lien direct entre la population locale et la
réserve spéciale. Pour étre efficace, il faut dééhorganiser leurs modes d’intervention
dans le fonctionnement de la réserve, ainsi quamiesver financierement. Leur source
financiére reste actuellement les fruits des sanstrelatives aux infractions. Ce qui est
chose rare, voire quasi-nulle. D’autres sourcesesienus s’aveérent donc impérativement
envisageables. Egalement en référence au principepaitialité, un financement
spécifigue des mesures de gouvernance doit étrssagév de maniere a améliorer la

gestion.
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5.3. LES TYPES DE GOUVERNANCE APPROPRIEE

5.3.1. Justification

En considérant ce qui ont été dits précédemmemnéussite de I'extension la réserve spéciale
de Beza Mahafaly passera srement par des procgsstmncertations d’amont en aval, c'est-a-
dire des identifications des objectifs jusqu’awivisuet évaluations. Ce qui hous amenons a
suggérer un type de gouvernance fondé a base darmm d'ou la cogestion. Ce type de
gouvernance est celui qui répond le plus aux olfgede gestion de I'aire protégée, si on se réféere
aux lecons tirées du passe, aux réalités actueliesix perspectives d’avenir. En effet, les fasteu
déterminants la gestion de la réserve sont d’ordres

o Ecologiques : I'écosystéme est unique mais fragile

o Anthropologiques : le fonctionnement du systemeaasdacal est complexe et s’entreméle

a la dynamique des ressources naturelles ;
0 Socio-économiques : les demandes en produits ierestont de plus en plus importantes,
a cause de l'augmentation des besoins quotidielesada croissance démographique;
o Culturels : les cultures locales font actuellengartie intégrante du patrimoine.
D’aprés le paragraphe 4.1.3., jadis la gestiorreesources naturelles par les communautés locales
a aboutis a leur surexploitation, puis I'absenceaefiance et I'inefficacité de la coopération ont
entrainé des réponses négatives de la part ds-cellea seule option qui s'avére efficace est donc
la cogestion, dans laquelle on essayera de rectdiforme de coopération entre les parties

prenantes.

5.3.2. Définitions de la cogestion
-La cogestion est une collaboration entre desvatents qui travaillent de concert pour

gérer une ressource de fagon durable de maniéteiadae des objectifs de toutes les parties
compte tenu de leur r6le particulier (Indian FetitaCollege, 1996).

-En synthétisant ce qu’a dit Borrini Feyerabendgdgestion est une arene d’engagement
social, impliqguant plusieurs niveaux et disciplineont différents acteurs sociaux possedent
différentes capacités et apportent différentesefoecla gestion, et qu’elle requiert plus une reatue
une amélioration continue qu’une application stritune série de régles.

D’apres ces deux définitions, la cogestion inssstela participation de tous les acteurs a la gesti
selon leurs possibilités (savoirs, expériences, ansy etc.), sans que ceux-ci sont obligés a
s’impliquer contre leur gré, mais volontairemeninafi’atteindre des objectifs respectifs et/ou
communs.

Selon UICN, on distingue deux sous-types de cagestia gestion collaborative et la gestion
conjointe. Dans la gestion collaborative, 'au@®fidormelle de décision, la responsabilité et
'imputabilité peuvent rester entre les mains d'geale (généralement gouvernementale), mais qui
est requise de collaborer avec les autres paniggmptes. Dans sa forme un peu mois dure,

« collaboration » signifie informer et consultes [garties prenantes. Dans sa forme assez dure,
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« collaboration » entend qu’un organe multipadiéeeloppe et approuve par consensus des
propositions techniques pour les réglementatiofes géstion de 'aire protégée, qui sont par suite
transmises a l'autorité de décision.

Dans une gestion conjointe, différents acteursesiedans un organe de gestion ayant I'autorité de
décision, la responsabilité et I'imputabilité. Ereane fois, une gestion conjointe est plus solide
quand les décisions sont prises au consensus. @earidst pas le cas, la balance de pouvoir
reflétée dans la composition de I'organe conjoeitple facto le transformer en un autre type de
gouvernance. La forme recommandée a la réserveapde Beza Mahafaly est la premiére, dans
laquelle I'autorité formelle de décision, la resgahilité et 'imputabilité peuvent rester entre les
mains d’une seule agence mais qui est requiseairdu la politique, de collaborer avec les
autres parties prenantes. Cette forme est reconéaarat elle peut garantir I'équilibre dans la

conservation.

5.3.3. Organisation de la gouvernance
En se référant au plan de zonage établi lors deatapagne de communication sur

I'extension par les responsables de la réservexeamalyses faites dans cette étude, la cogestion n
peut se faire que sur une partie de l'aire protégaat que la loi I'autorise, il est possible d'avo
quelques types de gouvernance dans une seulaaiégée.

L’intérét d’avoir deux types de gouvernance a Bdzhafaly, c’est de pouvoir d’une part contréler
plus l'aire de conservation (anciennes parcelle®eé de transition), ou I'agence gouvernementale
(ANGAP) est censée détenir le pouvoir, et d’autaet promouvoir la confiance mutuelle car la

zone tampon sera gérée de fagon collaborative.

5.3.3.1. Gouvernance de l'aire de conservation
L’aire de conservation ou noyau dur est le pilie¥ k& conservation, grace a ses

caractéristiques particuliéres (richesse florigtigemarquable, densité de la population élevée).
Cogeérer cette zone avec les autochtones pourragdrees, vu les maniéres dont ils se comportent
auparavant en agissant par peur ou par intérétpolirront abuser de la confiance qu’on les fasse.
En plus, il y a la certains risques, notammentiaguwoir des élites locales confisquer a leuriprof
une position dominante. Selon BONFIGIOLI, la préserau niveau local d’'une structure de
pouvoir forte est de nature non seulement a videsutbstance les initiatives locales, mais encore a
mettre les élites villageoises en position de d@@ua leur profit les ressources transitant par le
organisations communautaires.

Le paturage est leur premier centre d'intérét, dimaontinueront a se procurer des aires de
paturage, dont la parcelle | en est la princip@kefait conduira a un accroissement de la divagatio
des bétails, car malgré les définitions des obgeeti des roles de tous les acteurs, ils ferorggras
au premier plan I'élevage bovin qui est d'importamcuciale chez les Mahafaly. La preuve, c’est
gue méme dans les « ala fady », ou toutes actipré&vement, coupe) sont interdites, les bovins

privilégient d’'un acceés libre.
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L'organe de gestion pour ce type de gouvernan@edmic composé de I'agence gouvernementale,
qui détient le pouvoir de décision, de respondakiket d'imputabilités. Les autres parties prerante

n'interviennent qu’en tant qu’exécutant ou partemai

IYEA STRUCTURES

DECISION ANGLP ESSA FORET:
——

Comité dn Dina et de Cantormement

INTEREMEDIAIRE lance forestier

EXECUTION Population riveraine
—

Figure 4: Structure de gestion de l'aire de conseation

D’'aprés cette figure, on distingue trois niveaulgrd du niveau de décision a I'exécution
en passant par un niveau intermédiaire. Les régitatiens concernant cette zone sera toujours
élaborées par I'agence gouvernementale, les aotuehies appliquent, alors que le cantonnement
forestier assure le contr6le. Des campagnes de oaination sont a prévoir pour diffuser les
informations.

a) Modalités de gestion de la Parcelle |

Comme ce qui a été dit plus haut, cette partiéaiie Iprotégée est la premiere cible de la
divagation des bétails.

Le fait que les bovins n'ont pas de tabous powolkectivité locale conduit & leur errance
partout. Les fils de barbelés entourant la pardeli®ont pas réussi a éradiquer completement la
pénétration a l'intérieur, cependant ils ont cdnté a réduire le nombre de bétails a y introduire.

Ainsi, d’'aprés ces situations, les recommandatsuigantes sont adéquates pour la bonne
gestion de cette zone :

» Renforcement des fils de barbelés (joindre lesgsmdoupées) pour mieux réduire
les pressions.
» Amélioration des patrouilles : une collaboratiotrertes agents de la réserve et les

membres des structures locales (COVI) s'impose pouvoir effectuer des
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» contrOles réguliers et tournants. Plus précisénesitpatrouilles doivent étre bien
organisés, et s’effectués en groupe.
Le groupe sera composé d'un agent de la réserveegaile chef et de 2 membres du
COVI.
Le COVI comprend 10 membres, et les agents depbd®de la Réserve 5, ce qui fera au
total 5 groupes de 3. La rotation de surveillareéesa donc tous les 5 jours.
» Application du « Dina » a la lettre
b) Formes de gestion de la parcelle 1l
La parcelle Il est le théatre de préléevements &ubessences de valeur. La méthode
d’exploitation utilisée est rudimentaire, ce queafe la régénération naturelle, d’ou la durabiiée
I'écosysteme.
Pour freiner ce fléau, les propositions suivanteg appropriées :
» Amélioration des patrouilles en se tablant surledue I'écoulement des produits
s'effectue toujours le lundi ; ce qui faciliteratéche des agents de patrouilles pour
I'appréhension de ces exploitants illicites,

» Application des sanctions plus séveres que cdilegiées dans le DINA.

5.3.3.2. Gouvernance de la zone tampon
La zone tampon est la surface forestiére outrelgu@yau dur. Elle est constituée par la

Zone d’'Occupation Contrblée et la Zone d’'Utilisationtrdlée. En bref, elle englobe les zones de
droits d'usage. La cogestion est le type de gowrere adaptée a cette zone dans la réserve
spéciale de Beza Mahafaly, car elle permet de puonio une confiance mutuelle d’une part, et
une équité d’autre part.

Chaque acteur sera responsabilisé selon leur ¢dpatavantage dans cette cogestion, c’est de
pouvoir valoriser les capacités des locaux, etatepttre un rapprochement entre les acteurs. Il est
évident que l'agence gouvernementale ne peut pasgricdout seul les charges directes et/ou
d’opportunités de la conservation. Les populatilmesles pourront apporter leur contribution en
prenant en charge des colts d’'opportunités, etnealgré leur insuffisance financiére. Les codts en
question concernent I'abandon des pratiques déviast en échange de compensation. Cette
derniere pourra étre sous forme de respect deebacommunautaire, d’appuis au développement
et quelques possibilités de prise de décision epigem

L'organe de gestion sera composé de I'agence gonerentale, du cantonnement forestier, des

membres de la Commune d’Ankazombalala et des remia@ss de la collectivité locale.
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DECIZION, EXECUTION et STUIVIS

ANGAP et ESSA Foréts Cantonmement forestier Comité du Dina et de vigilance dutochtones

Figure 5: Structure de gestion de la zone tampon

D’aprés cette figure, il y a une certaine horizbtéade niveau entre les acteurs. Cela
signifie que les décisions seront prises ensengilgue chacun sera responsable des résultats
obtenus.

Les actions a entreprendre concernant la zone tasgt les suivantes :

» Cas des occupations traditionnelles
= Gestion des « tetika » :
-Valorisation des anciennes jachéres (moka);
-Promotion d’autres alternatives sources de reve(petit élevage,
amélioration des activités artisanales) ;
-Contrble régulier ;
-Mention dans le Dina.
= Gestion des « tananaomby » : interdiction des pptibextension
» Cas du tombeau des Rois Mahafaly: étude de féiigabi’'écotourisme
communautaire.
Pour ce faire, il faut quand méme envisager uroreefment de capacité de la collectivité locale.

5.3.3.3. Le renforcement des capacités des acteurs  locaux
La conscience du public est un aspect importantadgouvernance environnementale.

C’est pourquoi le renforcement des capacités Iscal une composante essentielle de toute
politique durable de soutien a la gouvernance enagmentale, dans la mesure ou tout transfert de
pouvoirs et de ressources aux locaux doit s’accgmgrad’un effort considérable de renforcement
des capacités techniques et managériales loca@NKE5IOLI, 2004). Ceci a pour objet de rendre
les partenaires locaux capables d’assumer leupsmeabilités, et de remplir leurs roles respectifs
dans la gestion de la future réserve. lls s’effamt également de combler le fossé entre les
collectivités locales et les autres partenairesnatiere d’information. Les structures locales ne

fonctionneront jamais sans le renforcement desoisisa
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Ainsi, les formations a apporter concernent :

(0]

(0]
(0]
(0]

Les réglementations et textes de base gouverngestaon de la réserve spéciale ;
Les mécanismes et procédures leur permettant geeroavec les représentants de I'Etat;
Les meilleures pratiques relatives a la gestiorreéesources naturelles;

L'éducation environnementale.

5.3.3.4. Les rbles et responsabilités des acteurs
Tableau 7: Roles et responsabilités des acteurs

Acteurs / Zone Gérée par lETAT Cogérée (Zone tampon)

(Noyau dur)

ANGAP et ESSA Foréts -Elaboration et diffusion dui-Contribution a I'élaboration

plan de gestion; du plan de gestion;
-Prise de décision sur lesAssure le renforcement des
actions a entreprendre; capacités des populations;
Assure la formation des-Assure le respect des normes.

membres du comité du DINA | Contribution au ciblage des

objectifs
Cantonnement forestier -Application des sanctions-Contribution a [I'élaboration
relatives aux infractions ; du plan de gestion;
Comité du DINA et de| -Contrble et surveillance; -Assure la diffusion des
vigilance Sensibilisation des  autresnformations vers les
villageois communautés locales
Population riveraine -Respect des normes de gestjoiContribution a [I'élaboration

-Exécution des régles dalu plan de gestion
gestion -Contribution au ciblage des

objectifs
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5.3.3.5. Cadre logique résumant les actions a entre

prendre

Tableau 8: Cadre logique résumant les recommandatis

DESCRIPTION

o))

MOYENS DE
VERIFICATION

HYPOTHESES

Recommandation 1 :

Cibler les objectifs

Augmenter le nombre
d’accords conclus

entre parties prenante

Sighature des accords

Négociations réalis

correctement

ées

Reésultat
-ldentification des
objectifs de gestion de
I'aire protégée et ceux
qui se rapportent aux
besoins des

communautés locales

-Organisation des
séances d'ateliers et
réunions entre parties

prenantes

-PV de chaque réunio

n-Droit de parole

respecté

Moyens
-Propositions faites pa

les gestionnaires a
partir des bases
scientifiques
-Propositions des
locaux par rapport a
leurs besoins
-Confrontations
d’idée.

r-Liste des proposition
appuyées par des
indicateurs

-Compromis

5 Accords d’entente

Légitimité et droit a

I'opinion

Recommandation 2 :

Refondre la juridiction
sur l'acces et le

pouvoir

Produire des normes

négociées

-Plan de gestion

-Réglement intérieur

Beaucoup de rigueur
concernant la zone dg
conservation, mais
plus de souplesse dar

la zone tampon.

1S
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Résultat
-Reconnaissance de
I'accés communautair
-Mise en place d'un
mode de coopération
et de travail efficace

entre acteurs

-Opérationnalisation
des instances de

recours proches

-Liste des acces
~autorisés et non
autorisés

-Stratégies d’actions

-Fréquence des
controles et
surveillance dans les

foréts

- Réglement intérieur

-Documents des

stratégies d’actions

-Calendrier de travail

Une juridiction fondée
sur le droit moderne
tout en tenant compte

des réalités locales.

Moyens
Renforcement des

capacités

Nombre de formations
acquises par les
membres des instanc

de recours

5 Nombre de jours de
formations

ES

Formations simples

mais completes

Recommandation 3 :

a) Renforcer la
conservation dans

I'aire de conservation

Diminution des
intensités des

pressions

Réduction des
pénétrations dans Pl ¢
Pl

Résultat

-Réduction de la
divagation des bétails
-Eradication des

coupes illicites

-Inexistence des
coupures des fils de
barbelés
-Inexistence des arbre

abattus

Contréle régulier

2S

Moyens
-Renforcement des fils

de barbelés
-Contrbles et

surveillances

-Outillage adéquat

-Fréquences des

controles.

Organisation des

activités

—

Rigueur dans les

prises de décision
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b) Utiliser
durablement les
ressources dans la

zone tampon

Prélevement régulé

Respect des régles

d’accés élaborés

Résultat
-Maitrise des
occupations

traditionnelles

-Préservation du

-Stabilité des surfaces
des « tananaomby »
-Diminution de
I’évolution des

« tetika »

-Respect des valeurs

-Pas de nouveaux

tananaomby

-Réduction des
défrichements

-« Fomban-drazana »

tombeau des Rois culturelles contribuant a la
Mahafaly conservation
Moyens

-Promotion des

activités nouvelles

-Projet d’écotourisme

communautaire

-Créations des arts
locaux, autres source$

de revenus

-Existence de marché

-Réponses positives deMotivation des

la part des locaux

populations

Plus de souplesse en

étant efficace
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Conclusion

L'étude effectuée a Beza Mahafaly nous a permiscolmprendre le mécanisme de
gouvernance des ressources naturelles a l'intéeeuen dehors de la réserve spéciale. Des
ressources naturelles ayant des valeurs scierg#fjgecologiques et socio-€conomiques et qui sont
fondamentales pour la population locale.

L’histoire et les théories des ressources natwei@ntrent que le caractére fondamental des
ressources naturelles est la propriété communekectve (Berkes et al, 1989). Il est montré que
lorsque les ressources sont en acces libre, ctist-&n absence de limitation et de contrdle de
l'acces, se met en place une dynamique de lapidaés ressources et de surexploitation. Cette
dynamique de l'acces libre est connue sous la digradion impropre de Hardin de « tragédie des
communaux », mais selon Weber et Reveret, le naquad étant « tragédie de I'acces libre ». |l
est aujourd’hui amplement démontré que ressournemme n’est nullement synonyme d'acces
libre et que de nombreuses ressources en propdéitune ont été et sont gérées de facon viable
a long terme.

Loin d’étre un but en soi, la gouvernance environgetale locale reste un moyen d’arriver
a une gestion durable des ressources naturellgsaretonséquent a des moyens d’existence
durables et a la réduction de la pauvreté (BONFLEIQ004). Les types de gouvernance sont
nombreux et ont leurs propres caractéristiquesr peint commun, c’'est qu’ils ne pourront pas
garantir une durabilité comme on I'espére, sadfys@ une bonne gouvernance. C'est la raison
pour laquelle, la gouvernance d’une aire protégepaut se concevoir que par la considération de
tous les facteurs déterminants, allant des proldeswmcio anthropologiques aux questions
environnementales.

L’intégration des foréts communautaires dans ume piotégée, comme celui de Beza
Mahafaly, est un symbole de partenariat entreriactire étatique et la structure traditionnelle.
Cette orientation mettra fin a des années de ¢ondli de méfiances. La stratification de la
gouvernance a Beza Mahafaly montre la souplessenal@ses a suivre en greffant les normes
officielles aux normes pratiques. La gestion duanogtur par I'agence gouvernementale assurera la
stabilité de l'aire protégée. La cogestion de I|dipa proximité de la collectivité locale est une
solution pour réduire les méfiances des populatemgers les représentants de I'Etat. Elles se
sentent valoriser et pourront ainsi accepter leceph de conservation qui est la base du
développement durable. Cependant, la politigue agestion est en phase d'apprentissage a
Madagascar, aucune expeérience n'a existé auparagangui nécessite beaucoup de temps
d’évaluation et d'efforts de la part de toutes pasties prenantes. Chacun devrait assumer sa part
de responsabilité.

Donc, d’aprés les lecons tirées de cette étudgeiee gouvernementale ne peut pas gérer
toute seule l'aire protégée avec sa surface congpltaine et que seule la confiance mutuelle est la
solution pour une bonne gestion.

L’analyse des impacts des modes de gouvernanceéadspr la gestion durable da la

biodiversité a Beza Mahafaly pourrait constituee snite a cette étude
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Annexe 1: Fiche d'enquéte
FICHE D'ENQUETES : Type d’enquéte informelle

1) Enquéte sur la typologie d'utilisation des prodéitestiers
a) Valeurs sociales des ressources naturelles
Les perceptions des ressources naturelles pavézains.
Catégorisation des produits prélevés
Localisation des zones de prélevement
Utilisation des produits : ventes, autoconsommagbn
b) Valeurs traditionnelles et culturelles
Historique de I'utilisation des ressources et @édstions de pouvoir
Existence ou non de forme d’occupations tradititlergSources de terrain de cultures,
paturage, etc.)
Les aspects culturels : rites, us et coutumes, etc.
Influences des personnes sur les ressources,
Répartition spatiale des terres et des autresusses
2) Enquétes sur les régles locales
a) Reégles coutumieres
Les réglementations communautaires traditionnelledes ressources naturelles : mode
d’adoption, fonctionnement et application, pers@c@ncernées, types de produits concernés.
b) Régles coutumieres
Législation sur les ressources naturelles : modédagtion, fonctionnement et application,
personnes concernées, types de produits concernés
Réglementation sur les gestions des ressourceasy
Comportement des individus vis-a-vis de ces régles
Collaboration et/ou relation existante.
3) Enquétes sur les acteurs
Groupements existants : statut, fonctionnemergsrdans la conservation et développement,
Interaction entre le pouvoir traditionnel, les asations et autorités locales,
Attitudes des individus vis-a-vis du concept detgeton,

Caractéristiques des personnes qui détiennenulopo
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Les techniques de collecte

NIVEAUX

PERSONNES
RESSOURCES

INFORMATIONS
ATTENDUES

TECHNIQUE DE
COLLECTE

Ménage

Chef de famille

Valeurs sociales :
Perceptions des
ressources naturelles
Utilisation des
ressources naturelles
Catégorisation des
produits prélevés,
Localisation des zone

de prélevement.

Entretiens

Observations

Village

Ainés, personnages

influents

Valeurs
traditionnelles :
Historique de
I'utilisation des
ressources naturelles
Répartition spatiale
des terres et des autrg
ressources,

Les aspects culturels
(rites, us et coutumes
etc.)

Influences des
personnes sur les

ressources.

Entretiens

Observations
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Autorités locales

Représentant des eawégislation sur les

et Foréts

ressources naturelles
Réglementation sur
les gestions des
ressources naturelles
Collaboration et/ou
relation existante
(pouvair traditionnel,
associations et

autorités locales).

Entretiens

Observations

Village

Villageois et chefs

d’'associations

Groupements
existants : statut,
fonctionnement, réles
dans la conservation ¢
développement
Interaction entre le
pouvoir traditionnel,
les associations et
autorités locales,
Comportement des
individus vis-a-vis du

concept de protection

Entretiens
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Annexe 2: Liste des "Tananaomby"
Six « Tananaomby » sont inclus dans la nouvelleRésSpéciale

0 Amboanjokely (Vers Antaolabiby),

O O O o o

Forét de transition.

Ampitanabo (Tsihoahia),
Masimbara (Prés du Vatolatsaka),

Ampasinabo (Village de Fitranga),

Annexe 3: Liste des personnes influentes

Ampitanabo (Prés du village de Sambieto),

Fokontany Nom Désignation
Mahazoarivo Ezafy Chef de quatrtier
Eholognane Mpisorona
Analafaly Edamy Mpisorona
Mihary : Antaolabiby Tsimaniry Mpisorona
Ampitanabo Sambieto Mpisorona
Ampasinabo Fitranga Mpisorona
Ampanihy Evorombelo Mpisorona
Ambinda Elahivelo Chef de quatrtier
Mahalanja Mpisorona
Antarabory Elahivelo Mpisorona
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Annexe 4: Dina

Dinan’'ny ala Tahiry

Iraisam-pokontany : Mahazoarivo, Analafaly, Ambin§ahary, Antarabory

(fiarovana ny Ala Tahiry Beza Mahafaly)

Anio faha...May taona fito amby roarivo, rehefa nivay solon-tenam-pokonolona miisa..... avy
amin’ireto Fokontany dimy manaraka ireto : MaharagrAnalafaly, Ambinda, Mihary,
Antarabory teto amin’ny Camp Beza Mahafaly, teo anibv'ny fitarihan’ireo floham-pokontany
dimy manodidina ny Ala Tahiry Beza Mahafaly izag tambany fanamoran’ireto Manam-
pahefana manaraka ireto :

Chef de District de Betioky Sud,

Ben’ny Tanana ankazombalala,

Lehiben’ny Rano sy ny Ala ary ny Tontolo lainandiBley Atsimo

Chef de réserve PNM ANGAP Beza Mahafaly,

Chef de Centre ESSA Beza Mahafaly.Ary araka nynhalaharana faha 2001-004 ny 25 Oktbbra

2001 izay mandrindra sy mandamina ny amin’ny Dimenia ny filaminam-bahoaka,

Arakan y Andininy faha 41 sy 54 ny Didim-panjakdrenarana faha 2005-013 ny 11 janoary 2005
andaminana ny fampiharana ny lalana laharana fad&-@05 tamin’ny 11 febroary 2003 anaovana

ny Fehezan-dalana momba ny fitantanana ny faritearo (COAP).

Dia nanapa-kevitra fa mba ho tohin’ny fivorianasean-pokontany ny 14 mey 2007 lasa teo izay
nandrafitra ny momba ny Komitin'ny ala (solontenpokonolona amin’ny fiarovana ny ala
Tahiry),

Dia apetraka manomboka anion y Dinan’ny Ala taimajsan’ireo Fokontany dimy manodidina ny
Ala Tahiry Beza Mahafaly ka toy izao manaraka imgdifanekena sy teny ifanomezana
amin’izany dina izany :

Ny amin’ny fananganana ny Dina
Andininy 1 : Atsangana anion y Dina izay avy novolavolaireranana tamin’ny fokonolona
isam-pokontany avy ka nentina eto amin’ny fivorignitaisam’ireo filoham’pokontany dimy,
miaraka amin’ireto vondrona manaraka ireto :
Komitin'ala folo voafidy avy amin’ireo Fokontanyrdy
Ireo olona hita fa mifandray tanteraka amin’ny Akhiry.
Andininy 2 : Ny fitambaran’ireo solon'tenam-pokonolona mahafalaza etsy ambony ireo no
antsoina hoe Vondron’olona ifotony (VOI) manodidmaAla Tahiry Beza Mahafaly izay rafitra

tokana afaka mamolavola na mandrava izao fanamgahaima izao.
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Ny amin’ny heloka sy ny vono dina
Andininy 3 : Ireo tsy heloka be vava sy azo atao raharah&avpnana no ifanarahana fa
hampiharana izao Dinan’ny Ala tahiry izao,
Andininy 4 : Mizara roa ny heloka ifanekena fa voan-dina atoamy Ala Tahiry dia ny heloka
ao amin'ny fon’'ny ala Parcelle lambalavy sy ny wohParcelle 1l andaniny, ary ny heloka tsotra
amin’ireo faritra hafa amin’ny Parcelle 1l sy orfawitra lamban’ala tahiry ankilany.

Andininy 5 : Toy izao manaraka izao ny dina ifampifehezana ammfaritr'ala voatendry eo

ambony ireo :
Heloka amin’ny fon’ala :
HELOKA LOA DINA NY VOAN-DINA
Fanapahan-kazo Ny manapaka hazo na ny
mpitatitra
Fampidirana omby Ny tompon’omby
Fihazana tantely na ovy na Ny mpihaza tantely
biby
Fihazana rom-pamata Ny mpihaza
Fanimbana ireo « dispositifs Ny mpanimba
Famonoana biby Ny mpamono
Heloka amin’ny lamban’ala tahiry
HELOKA LOA DINA NY VOAN-DINA
Fanapahan-kazo Ny manapaka hazo na ny
mpitatitra
Fihazana tantely na ovy na Ny mpihaza tantely
biby
Fihazana rom-pamata Ny mpihaza
Fanimbana ireo « dispositifs Ny mpanimba
Famonoana biby Ny mpamono

Misy kosa anefa ny heloka mety tsy voalaza amitiifgnekena ity fa ny fivoriam-ben’ny VOI no

mametra izay heloka misy iharan’ny DINA nefa tsarakitra ato.

Ny amin’ny Komitin'’ny Dina
Andininy 6 : Atsangana ny atao hoe komitin’ny dina izay rafitay iraisan’ireo fokontany dimy
izay voafidy avy amin’ireo VOI, ahitana ireo Olofit® Mpizaka ka hanadihady, hamototra sy

hampihatra ny vono-dina araka ny fahaizany araashasy fahendrena eo amin’ny fokontany

Vi
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Amin’ny maha tompon’andraikitra voalohany ny bentapana amin’ny filaminam-bahoaka dia
mpikambana avy hatrany ao amin’ny komitin’ny dirariy izy, ka ilaina mandrakariva amin’ireo
zakan-drazana mety hiseho momba ny fampiharanams: D

Andininy 7 : Izany komity izany dia miasa an-tsitra-po arglgrny filana misy sy ireo heloka hita
sy tratra ato amin’ny Ala tahiry Beza Mahafaly wtofina hivorian’izy ireo.

Hisy kosa anefa vody hena atolotra azy ireo aminmyo-dinaka ny fivoriam-be amin’ny zakan-
drazana no mametra izany vody hena ho an’ny komtidina izany.

Andininy 8 : Ny fivoriambem-pokonolona amin’ny alalan'ny zakdrazana no sehatra
ampiharana ny dina raha toa ka misy ny tratra mae&ika, ka ireo komitin'ny dina ireo no
mitarika ny zakan-drazana ary ny Zoky olona indrdngo anatin’ny Komitin'ny Dina no

manapaka hevitra farany amin’ny olana tsy voavaha.

Ny amin’ny fikarohana sy ny fiantsoana ny voan-dina

Andininy 9 : Ny mpiasan’ny rano sy ny ala ha ny mpiasan’aytahiry na ireo komitin’ny ala
manana adidy manao fisavana ny ala tahiry no torapdnaikitra amin’ny fisavana, ny fanarahan-
dia (ny omby), ny fanadihadiana, fitondrana ireanal nahavita ny heloka e’o anoloan’ny
komitin'ny dina.

Atao tan-tsoratra vonjy maika (PV provisoire) npddihadiana izay soniavin'ireo nandray anjara
tamin’ny fanadihadiana sy ny nahavita heloka mbadrofo hana-kery,

Entanina lehibe ihany koa anefa ireo tsara sitreapbita hadisoana any anaty ala tahiry mba

hitondra izany any amin’ny komitin’ny dina raha rafzavatra tsy mety.

Andininy 10 : Anjaran’ny Ala tahiry no miantso ny olona natiavieloka ka entina eo amin’ny
zakan-drazana izay tarihin’ireo komitin'ny dina arny fotoana sy amin’ny toerana voafetra ( na
any an-tanana na aty amin’ny alatahiry) mba hamaireny dina.

Andininy 11 : Raha misy anefa meloka minia tsy mamaly ny amgelo natao taminy mba ho
fampiharana ny dina dia malalaka amin’ny mpiasalaytahiry ny mandefa ny raharaha any
amin’ny tomponandraikitry ny Rano sy ny Ala maheflaa ho fampiharana ny COAP.

Andininy 12 : Ny fanampahan-kevitra rehetra vita tamin’ny dtb@a dia tanana an-tsoratra hatrany
mba hisian’ny mangarahara sy hialana amin’ny dssadiety hitranga, ary tolorana dika mitovy ny

Ben’'ny tanana, ny ben’ny rano sy ny ala ary ny bgila tahiry mba ho tatitra.

Ny amin’ny vokatry ny dina
Andininy 13 : Ny vola...isaky ny loa dina dia atokana ho an’myriitin'ny ala mba ho
fampitaovana ny komity sy ho fampandehanana nyraflaa’izy ireo,
Andininy 14 : Ny komitin’ny Dina no manapaka hevitra tanterakaamin’ny vokatry ny dina
mba ho fanatanterahana ny fampandrosoana ny fokantanodidina, ka tanana an’tsoratra

hatrany izay fanapahan-kevitra noraisina ka ataio’agntatitraaraka ny andininy faha 12.

Vil
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Andininy 15: Ny heloka izay tsy voafehin’izao dina izao, kanid raharaham-pihavanana amin’ny
fokonolona dia entina tanteraka amin’ny zakan-drazaay tarihin’ny komitin'ny dina hatrany
mba ho fampiharana ny dina.

Fa izay tsy voafehin’ny dina dia arahina avy hatnay COAP izay mifehy ny ala tahiry.

Andininy 16 : Ireo izay minia mamerina fanintelony ny heloka eahazoany sazy araky ny dina
dia ny komitin'’ny Dina no manolotra avy hatrany ayin’ny tompon’andraikitry ny rano sy ny
ala mba ho fampiharana ny COAP.

Fetra famaranana
Andininy 17 : 1zao dina izao no natao dia mba ho famenon¥&DAP » sy « Réglement
intérieur » izay mifehy ny ala tahiry ary mba hadeaisan’andraikitr’ireo fokonolona manodidina
ny ala tahiry amin’ny fiarovana azy.
Andininy 18 : Ny fanovana izao dina izao dia tsy tanteraka tak ny antsasamanilan’ny
Vondron'olona ifotony no manaiky ny fanovana natolp-kevitr'ireo antsasamanilan’ireo
Filoham-pokontany niara-nanatanteraka izany.
Andiny 19 : Manan-kery avy hatrany ny dina rehefa voasoimanfloham-pokotany dimy sy ireo
solontenam-pokonolona nanatrika, ny Ben’'ny tanadakazombalala, ny Lehiben’ny rano sy ny
Ala Betioky atsimo, ny komitin’ny dina, ny komitiny ala, ary ireo mpiasan’ny ala tahiry ka avy
nandalo « contr6le de légalité » avy amin’ny CheeDiistrict de Betioky Sud, ary rehefa avy natao
afisy any amin’ny kaominina sy navoaka tamin’ny Rdéeon’ny Atsimo tao Betioky Atsimo mba

ho fampahafantarana fahobe.
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Annexe 5: Principe de bonne gouvernance

« Légitimité et droit a I'opinion » : s’assurer ldecapacité des hommes et des femmes a influencer
les décisions sur la base de la liberté d’associai d’expression,

« Responsabilité » : attribuer la responsabilitéaetorité de gestion aux institutions qui sorg le

plus prés des ressources en questions,

« Justice » : partager équitablement les coltssdbénéfices de la conservation et fournir un
systéme de recours a un jugement impartial eneasnflits,

« Ne pas causer du tort » : s’assurer que les dedis conservation ne « tombent » pas sur certains
acteurs sociaux faibles sans aucune forme de caapen,

« Direction » : établir des objectifs de conseath long terme reposant sur une appréciation des
complexités écologiques, historiques, socialesiétrelles,

« Performance » : répondre aux besoins et soudizuties les partie prenantes tout en utilisant
raisonnablement les ressources, et

« Imputabilité » : avoir des lignes de responsttiilclaires et assurer un flux transparent des

informations sur les processus et les institutions.

Annexe 6: Les catégories d'aires protégées selon@N

CATEGORIE TYPE
I la Réserve naturelle intégrale
Ib Zone de nature sauvage

1 Parc national

1" Monument naturel

v Aire gérée pour I'habitat et les
especes

\Y Paysage terrestre ou marin
protégé

VI Aire protégée de ressources

naturelles gérées
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Annexe 7: Extrait du Décret n° 87-110 fixant les naalités des exploitations, des permis de coupe esd
droits d'usage

Article premier : Les modalités des droits d’'usage, des permcdpe et des exploitations

forestieres sont régies par le présent décret.

CHAPITRE PREMIER
DES DROITS D'USAGE

Art. 2 .- Les droits d’'usage consistent dans le ramas$agégcolte et le prélevement des produits

forestiers nécessaires aux besoins personnelsiaiax des membres d’une collectivité rurale.

Art. 3.-Peuvent prétendre a I'exercice des droits d’'usegbabitants des Collectivité rurales.
L'exercice des droits d'usage sur les foréts agptos subordonné a I'état et a la possibilité des

foréts.

Art. 4 .-Les usagers sont tenus de contribuer a la gaation a I'’Action en faveur de I'arbre par

des reboisements dont I'exécution est déterminékemdef de cantonnement forestier.

Art. 5.-Les droits d'usage ne peuvent en aucun cas gexstr les essences de premiére et
deuxiéme catégorie et sur les autres especesvdeelar qui sont classées dans ce but par arrété du

Ministre chargé de I'administration des Eaux et&fgr

Art. 6.-Les droits d’'usage s’exercent sans formalitélpl#ea en ce qui concerne :
-le ramassage de bois morts, des fruits et desgslatimentaires croissant dans la forét.
-I'approvisionnement en bois de chauffage qui nemglrter en aucun cas que sur les essences de

guatriéme et cinquiéme catégorie.

Art. 7 .-Le prélevement en forét de perches et de gaslett@utres produits destinés a la
réparation ou a la construction d’habitations, gires, de parcs a beeufs doit faire I'objet d’une
déclaration préalable adressée au représentaiitdirihistration des Eaux et Foréts le plus proche
qui en délivre une autorisation de coupe a titegugt. Cette déclaration devra préciser la quantité

les essences et les dimensions de ces produitsjaaies lieux de prélevement.

Art. 8.-Pour les bois de cercueil, la demande est adreasprésident du comité exécutif du
Fokontany qui délivre vu 'urgence, une autorisajiwovisoire et transmet la demande au

représentant de I’Administration des Eaux et Fdeéfus proche pour régularisation.
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Art. 9.-La fourniture des bois nécessaires a la fabdnaton commerciale des pirogues destinées a
la satisfaction des besoins des collectivités s&dmlement sous forme d’autorisation de coupe
gratuite accordée par le chef de cantonnementtierasir demande adressée au président du
comité exécutif du Fokontany.

La pirogue terminée, le président du comité exédutiFokontany devra en indiquer les

dimensions au chef de cantonnement forestier deréamarquer de 'empreinte du marteau

forestier.

Art. 10.-Les droits d’'usage sont indivisibles et incessbl

Les produits obtenus ne peuvent, sous quelque fouaee soit, faire I'objet de commerce.

Art. 11 .-L’exercice des droits d'usage peut étre retisgaompensation aux Collectivités qui

manifestent une indifférence notoire vis-a-vis aléutte contre les feux sauvages et le reboisement.

Art. 12.-Dans tous les cas, I'exercice des droits d'ugggesoie de cantonnement consistant dans

concentration des droits sur une partie de la forét

Fait a Antananarivo,
Le 31 mars 1987.
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